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Tom tat

Suy gidm da dang sinh hoc, méi truéng séng clia dong vat hoang da (BVHD) bi
xam lan va gia tang budn ban BVHD da lam giam khoang cach gilra con ngugi va
DVHD, tdng kha nang lan truyén dich bénh cling nhu nguy co phat sinh céc loai
bénh truyén nhiém mdi cé kha nang tré thanh dai dich. Hoat dong gay nudi BVHD
va chudi gia tri thuong mai BVHD néi chung dong mot vai tro quan trong trong kich
ban nay, gop phan to 16n vao su tuong tac chat ché gida con ngudi va nhiéu loai
BVHD. Hoat dong nay dac biét dang quan tam & Bong va Nam A, khi ma & day né
dem lai gia tri hang ti d6 la My va co téi hang triéu lao dong. Tuy mét s6 loai dudc
gay nudi cé nguy co lay nhiém dich bénh cao tu déng vat sang ngudi, cac chinh
sach va quy dinh quéc té vé d6i pho dich bénh 13y lan tai ngudn van con nhiéu bat
céap. Trong kich ban hién tai, chinh phd cac quéc gia c6 trach nhiém va can phai
nhanh chong cai thién viéc ung pho dé gidm nguy co 1ay lan bénh lay ti dong vat
sang nguai, dac biét trong phdi hgp voi cac chd trang trai gay nuéi BVHD.

Nghién clu nay ra soat va phan tich cac kinh nghiém va thuc hanh quéc té vé
qudn ly nguy cad dich bénh lay ti dong vat sang ngudi trong cac trang trai BVHD,
nham xac dinh cac bai hoc kinh nghiém va phuong phap tiép can kha thi trong boi
canh cla Viét Nam. Nghién clu dugc thuc hién trong khuén khé ctia Dy an “Gidm
thiéu rdi ro stic khée phat sinh ti thuong mai BVHD tai Viét Nam”, do B6 Hop tac
va Phat trién Kinh t& CHLB Buc (BMZ) tai trg va dugc thuc hién béi Ban thu ky Dai
tac Mot Suc khoe tai Viet Nam véi ho trg ky thuat cta T6 chic Hop tac Quéc té
Buc (GI2).

Mot s6 tai liéu chon loc vé bdo tén DVHD va gidm thiéu nguy co |y bénh tu dong
vat sang ngudi da cung cdp théng tin cho nghién cliu va xac dinh cac chd dé quan
trong nhat dé diéu chinh viéc quan ly cac trang trai BVHD v6i trong tam la gidm
thiéu nguy co tu cac dich bénh tir dong vat sang ngusi. Cac chu dé vé thay, phuc
Igi d@éng vat va an ninh sinh hoc dudc uu tién nghién clu va phan tich sau hon,
nham xac dinh cac co hdi hanh dong kip thoi dé tang cudng quan ly cac trang
trai DVHD 6 Viét Nam. Kinh nghiém quéc té va cac bai hoc thuc tién da cung cép

thoéng tin cho viéc xay dung cac khuyé&n nghi dua trén bang chung trong ngan
han nham gidm thiéu nquy co lay lan dich bénh tu déng vat sang ngudi trong hoat
dong gay nu6i BVHD 6 Viét Nam.

Khung phap ly hién hanh cta Viét Nam rat rong va cung cap rat nhiéu huéng dan
cho viéc thuc hién cac yéu cau vé méi trudng va thuy. Tuy nhién, cac chinh sach
va quy dinh thiéu huéng dan cu thé cho viéc thuc hién cac yéu cau dua ra va ap
dung céc tiéu chudn cu thé ndo. Nghién cliu nay dé xu&t mét khung hanh dong
bao gom 5 budc dé giadi quyét thiu sot nay, dua ra 16 trinh xay dung céac tiéu
chuan kha thi va thuc té (tiéu chuan chung va tiéu chuan nang cao). Dudi su diéu
phoi clia D6i tac Mot Suc khoe, tat ca cac bén lién quan, bao gém cac co quan
tham quyén, cac chuyén gia, nha nghién clu, t6 chic xa hoi dan su va dai dién tu
cac co s6 gay nudi BVHD, dudc kéu goi tham gia vao qué trinh hop tac dé quan ly
trang trai BVHD an toan haon.

Ngoai ba cht dé trén, qua trinh ra soat tai liéu clng phat hién ba cht dé quan
trong khac nhung khéng dugc di sdu phan tich hon do han ché vé thai gian. Truy
xudt ngudn géc, giam sat dich bénh va quan ly cac loai theo danh muc déu dudc
coi 14 nhiing thanh phan quan trong cla chién lugc dai han nham gidm thiéu nguy
co x4y ra dai dich tai nguon. Tuy nhién, ching doi hdi mot cach ti€p can toan dién
xem xét toan bd chudi gia tri thuong mai BVHD ciing nhu can dau tu tai chinh va
thdi gian dang ké. D&i tac Mot Stic khde can gan két hon ndia véi cac bén lién quan
dé xay dung mot ké& hoach toan dién nham gidm thiéu nguy co xuat hién va lay
lan ma&m bénh tir dong vat sang ngusi trong méi tuong tac con ngusi-BVHD-moi
truong trong toan bd chudi gia tri thuong mai BVHD. K&t qua kha quan va bén
viing sé dat dugc néu cac bén lién quan phdi hop lién nganh va lién linh vuc bang
cach ap dung phudng phéap tiép can Mot Suc khoe va cung huéng dén muc tiéu
t6i uu hda va can bang mot cach bén ving gilra stc khde clia con ngudi, ddng vat
va hé sinh thai.
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B6 Hop tac va Phat trién Kinh t& Cong hoa Lién bang Dic

Cong ude vé thuong mai qudc té cac loai dong, thuc vat
hoang da, nquy céap

Bong vat hoang da

Cac bénh truyén nhiém méi néi

Lién minh chau Au

T6 chic Luong thuc va Néng nghiép Lién Hop quéc
Chuong trinh An ninh Y té& Toan cau

T6 chic Hop tac Quéc té Buc

Lién minh Bao ton Thién nhién Qudc té

B6 Nong nghiép va Phat trién Néng than

BOY té

B6 Tai nguyén va M6i trusng

One Health (M6t Stc khoe)

OHHLEP
OHJEP
OHP
OIE
PPE
SWOT
TAD
TFEU
UNEP
WAHIS
WAZA
WHO
WOAH

Hoi dong chuyén gia cdp cao Mot Suc khoe
Quan hé dai tac chung chau Au Mot Stic khée
Quan hé doi tac Mot Suc khoe

Co quan Thuy Quéc té (tén trude day, hién nay la WOAH)
Thiét bj bdo ho ca nhan

Piém manh, Biém yéu, Co hoi va Thach thic
Bénh ddng vat xuyén bién qgigi

Hiép u6c vé Chuc nang cla Lién minh Chau Au
Chuong trinh M6i trusng Lién Hop Quoc

Hé théng thong tin tha y thé gidi

Hiép hoi vudn thu va thly cung thé gidi

T6 chuc Y t& Thé gioi

T6 chic Thu'y Thé gisi (duoc thanh Iap véi tén OIE)
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I 1 GIGI THIEU

1.1Nguy co phat sinh bénh trong moi quan hé BVHD - vat nuoi
- conh nguGi

Nguy co lan truyén mam bénh tu BVHD sang vat nudi va con ngudi gia tang khi
ranh gidi vat ly gidra cac bén bi thu hep (Kock va Caceres-Escobar, 2022). Vi du,
mat moi truéng séng, con ngudi va vat nudi xam 1an vao cac khu vuc (dudc bao
vé) chira quan thé BVHD lam tang kha n&ng lay lan, bung phat cac Bénh Truyén
nhiém Méi ndi (EID). D& dua ra quyét dinh dung dan vé cac chién ludc ngén chan
su bung phat va lay lan ctia bénh, thi can phai hiéu nhiing yéu t6 dong vai tro trong
viéc truyén bénh tu BVHD sang vat nudi cing nhu sang con ngudi (Ellwanger va
Chies, 2021).

Hoat ddng gay nudi thuong mai cac loai BVHD va chubi gia tri thuong mai BVHD
noi chung gop phan lam tang su gan gli vé khodng cach va tuong tac gida con
ngudi va nhiéu loai BVHD. Budn ban BVHD vi muc dich thuong mai la mot van dé
toan cau, phuc tap, tri gia hang ty dé la My. Vi du, cac udc tinh chi ra rang hoat
déng gay nudi BVHD & Trung Qudc tri gia 20 ty d6 la My, strdung 15 triéu lao dong
(Ngan hang Thé gidi va FAO, 2022a). Nganh gay nudi BVHD lién quan dén hang
nghin loai dong, thuc vat va dong vai trd co ban trong nén kinh té khu vuc, qudc
gia va quéc té (TRAFFIC, khong ghi ngay thang). Téc d6 1ay lan cla dich bénh cé
thé gia tdng do cac dong vat dugc nudi nhét gan nhau va viéc nudi chung cac loai
khac nhau c6 thé khién mam bénh thich nghi v6i vat chd méi. Diéu nay dac biét
dung & cac cho thuc phdm truyén théng, noi nhiéu loai khac nhau dugc ban tuoi
séng va dugc gill rat gan nhau ma thudng cé rat it hodc khdng co bién phap dam
bdo an ninh sinh hoc (Ngan hang Thé gidi va FAQ, 2022a).

8.000 co s6 gay nudi dudc cap phép 6 Viét Nam
2.5 triéu DVHD

150 loai khac nhau dugc nudi nhét trong cac trang trai BVHD & Viét Nam

Tai thai diém nghién clu, c6 trén 8.000 co s gay nudi dudc cap phép 6 Viét Nam,
téng cong gan 2,5 triéu PVHD, bao gdm ca céc loai dudc bao vé (Nguyén va Pham,
2022). Nam 2022, Pham va c6ng su uéc tinh cé khodng 150 loai khac nhau dugc
nudi nhét trong cac trang trai DVHD & Viét Nam, trong d6 phé bién nhat la ca
sau Xiém (Crocodylus siamensis), nhim dudi ngén (Hystrix brachyura), huou sao
(Cervus nippon pseudaxis), c8y voi huong (Paradoxurus hermaphroditus), cong An
D6 (Pavo cristatus), nai (Rusa unicolor) va tran dat (Python bivittatus). Kim ngach
xu&t nhap khau BVHD hang n&m cla Viét Nam udc dat trén 100 triéu USD. Mot s8
loai dugc nudi trong cac cd s nay dugc coi la cé nguy co cao lay bénh tu dong
vat sang ngudi (Wikramanayake va cong su, 2021). Theo mét nghién cuu cula
TRAFFIC n&m 2008, xuat khau BVHD cla Viét Nam sang Y, Vuong qudc Anh, Tay
Ban Nha, Nga, Nhat Ban, Trung Quéc va Hoa Ky c6 doanh thu trung binh hang nam
la 60 triéu USD va st dung khodng 35.000 lao dong (TRAFFIC, 2008).

Thang 4 nam 2021, o ngai vé nguén géc clia SARS-CoV-2 la dén tu BVHD, Té chic
Thay Thé giéi (WOAH, dugc thanh lap véi tén OIE), T6 chic Y t& Thé gigi (WHO) va
Chuong trinh Méi trusng Lién hop quéc (UNEP) da cong bd huéng dan tam thoi vé
viéc gidm thiéu rii ro suc khée phat sinh tir thuong mai DVHD con s6ng thudc cac
loai ddng vat co vu tai cac cho thuc phdm truyén théng (OIE, WHO va UNEP, 2021).
Do la 16i kéu goi hanh ddng khan cap déi véi cac co quan chic nang tai cac quéc
gia. Trong s6 cac khuyé&n nghi bao gém ‘tién hanh danh gia nguy co dé cung cép
bang ching cho viéc xay dung cac quy dinh nhdm kiém soat nguy co lay truyén vi
sinh vat mang bénh tu DVHD gay nudi va BVHD bat dugc ngoai tu nhién dugc dua
vao thi trudng tiéu thu béi con ngusi. Cac quy dinh can lam rd kha nang truy xuat
ngudn gbc clia BVHD gay nudi dé ddm bao rang ching dugc phan biét véi DVHD
bat tu tu nhién va can bao gébm cac bién phap an ninh sinh hoc nghiém ngat’(OIE,
WHO va UNEP, 2021, tr. 2).

Da co nhiéu I6i kéu goi ing pho voi dai dich COVID-19 va ngan chan céac dai dich
tiép theo bang cach cai thién cac khung chinh sach va quy dinh hién hanh bang
cach ap dung céach ti€p can Mot Suc khoe (Ngan hang Thé gisi va FAO,2022b).
‘Mot Suc khde cong nhan su phu thudc 1an nhau gilra con ngudi, déng vat, thuc
vat hoang da va gay nudi va moi truéng va ‘huy dong nhiéu nganh, linh vuc va
cdng déng & cac cap do xa hoi khac nhau cung hop tac nham thac day su phat
trién va gidi quyé&t cac méi nguy co d6i véi stic khde va hé sinh thai' (FAO va cong
su, 2022, tr. 13).




Mac du da co nhang kéu goi hanh dong
kh&n cap 6 cap do toan cau nham gidm
nguy co lay truyén cac bénh truyén
nhiém (Wingard va cong su, 2020;
Ngan hang Thé gisi va FAOQ, 2022b),
cac phan tich gan day vé khung phap ly
qudc té cho thdy muc do yéu kém cla
chinh sach va cac quy dinh quéc té vé
viéc ngan chan dich bénh lay lan tai
nguoén, dac biét tap trung vao cac maoi
de doa do budn ban va tiéu thu BVHD
gay ra(Wingard va céng sy, 2020). Cho
dén khi khung phap ly quoc té thong
nhat dugc xay dung va thuc thi, chinh
phl cac quéc gia cé trach nhiém va
dugc thuc giuc cai thién cac hanh dong
cla quéc gia dé gidm thiéu nguy co lay
lan dich bénh (Wingard va cong su,
2020; CITES Secretariat, 2022; CBD,
2022).

1.2 B6i cdnh Mot Suc khoe 6 Viét Nam

Viét Nam bat dau quan hé déi tac dau tién vé Cum Gia cdm va Cum & Ngudi vao
nadm 2006 véi 26 thanh vién trong nudc va quéc té (Nguyen-Viet va cong su,
2022). K& tir d6, mot s6 quan hé déi tac da dudc thiét 1ap, dan dén viéc thanh lap
P&i tac Mot Suc khde chinh thirc vao ndm 2016, véi muc tiéu téng thé 13 nang cao
nang luc cda Viét Nam trong viéc x{ ly cac bénh truyén nhiém lay ti dong vat
sang nguoi (OHP, khong ghi ngay thang). Vao thang 3 nam 2021, dua trén Hop tac
Mot Stic khde dau tién dugc thuc hién tirnam 2016-2020, Bo Néng nghiép va Phat
trién Nong thén (Bo NN&PTNT), Bo Tai nguyén va Mai trusng (B6 TN&MT) va Bo
Y t€ (BYT) da ky két Khung B6i tac Mot Suc khoe Viét Nam phong chéng bénh lay
tu dong vat sang ngudi giai doan 2021-2025, véi sy tham gia clia 28 d6i tac trong
nudc va quoc té (OHP, 2022). Muc tiéu du kién cua tat ca cac bén ky két la ‘gidm
thiéu nguy co mam bénh lay tur ddng vat sang ngusi va cac tac nhan méi trusng
sé vugt qua cac rao can gilra cac loai, va giam su xuat hién cuda tinh trang khang
khang sinh & tac nhan gay bénh & nqusi va dong vat, bang cach cai thién su hop
tac da nganh vé Mot Suc khoe tai Viét Nam'(OHP, 2022, tr.32).

Mot phéan tich xac dinh khoang tréng dudi dang Phan tich SWOT dugc thuc hién
dua trén thong tin dau vao tu cac bén lién quan va két qua thuc hién K& hoach
Chién lugc 2016-2020 dugc trinh bay trong ban K& hoach téng thé Mét Suc khée
(2021). M6t trong nhiing thach thic da dugce xac dinh trong qua trinh phan tich la
Viét Nam c6 nguy co bi &nh hudng bdi ‘nan budn ban trai phép BVHD xuyén bién
gi6i va xuyén luc dia, cac loai di cu va hoat dong gay nudi BVHD dugc quan ly kém’
(OHP, 2022, tr. 14). Mac du Viét Nam da xay dung mot hé théng phap luat co vé
toan dién vé quan ly cac trang trai BVHD, nhung van tén tai nhiing diém yéu. Viduy,
khéng co hé théng quan ly hiéu qua vé ngudn gdc ctia BVHD (vi du: hé théng danh
d&u va truy xudt nguén géc), lam tang nguy co dua cac ca thé dong vat san bat
trdom tu méi trudng tu nhién vao trang trai nham hop phap hda nquén géc dé tiéu
thu ra thi truéng chg den va budn ban bat hgp phap. Cling khéng cé bat ky hudng
dan ky thuat nao vé viéc nhan giéng céac loai cé nguy co cao lay bénh tir dong vat
sang ngudi hodc cac bién phap phong nglra va kiém soat cac bénh truyén nhiém
trén DVHD. Nhin chung, viéc thuc thi phap luat van con han ché va can co nhiéu
nd luc hon dé diéu chinh viéc quan ly gay nudi BVHD (Nguyen va Pham, 2022).

Nghién ctu nay dugc thuc hién trong khudn khé du &n‘Gidm thiéu rdi ro suc khoée
phat sinh tu thuosng mai déng vat hoang da ¢ Viét Nam' dugc tai trg bdi Bo Hgp tac
va Phat trién Kinh t& CHLB Buc (BMZ) va dugc thuc hién béi Ban Thu ky Mot Suc
khde thudc B NN&PTNT véi su hé trg ky thuat tu T6 chic Hop tac Quéc té Buc
(GIZ). La mot phan ctia hanh ddng toan cau ho trg “Lién minh qudc té chdng lai rui
ro t budn ban déng thuc vat hoang da déi voi stic khde”, du an nham giai quyét
cac nguy co suc khoée con ngudi phat sinh tu viéc bubn ban va tiéu thu cac loai
DVHD, ap dung céach tiép can Mot Stc khde. Dy an ho trg cac co quan chic nang
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cla Viét Nam trong viéc thuc ddy gidm thiéu rui ro suc khde trong chudi gia tri cla
cac san pham BVHD, bao gém xay dung khung chinh sach va tiéu chuén ky thuat
cho céc co sé gay nudi BVHD cho muc dich thuong mai (tuc la trang trai BVHD).
Nghién ctu nay tim hiéu kinh nghiém va thuc tién quéc té dé giup xay dung cac
khuyén nghi chinh sach cho viéc quan ly cac trang trai DVHD & Viét Nam.

Tai liéu nay dugc cau trac thanh sau phan. Phan Gidi thiéu cung cdp mot cai nhin
téng quan vé nguy co phat sinh dich bénh trong méi tuong tac gita DVHD-vat
nudi-con ngudi, thong tin chung vé hoat déng gay nudi BVHD 6 Viét Nam va co
sd ly luan clia nghién ctu. Muc tiéu va Phuong phap mé td pham vi nghién clu va
cach tiép can dugc ap dung dé tién hanh nghién ctu. Cac phat hién cda nghién
clu duge bao céo trong phan K&t qua tom tat kinh nghiém va théng 1é quéc té
vé quan ly nguy co lay bénh tir ddng vat sang ngudi trong céac trang trai DVHD.
Chuong Thao luan dé xudt mot khung hanh dong nham gidm thiéu nguy co xuat
hién va |4y truyén bénh trong bdi canh gay nudi BVHD & Viét Nam. Biéu nay dugc
xay dung dua trén bang chimng thu thap dugdc ti cac théng I& quéc té va ap dung
quan diém Mot Suc khde. Cac han ché cla nghién clu va cac khuyén nghj rong
hon vé cac chi dé quan trong khac lién quan dén quan ly cac trang trai gay nudi
BVHD dugc tom tat trong chuong K&t luan va Trién vong.

I 2 MUC DICH

Nghién ctiu nay nham xay dung mot bd cac khuyé&n nghi chinh sach cho viéc quan
ly cac trang trai BVHD & Viét Nam.

Nghiéu clu c6 ba muc tiéu chinh:

o Rasoat va phan tich cac kinh nghiém va théng 1& quéc té vé quan Iy rdi ro vé
bénh lay truyén tur dong vat sang ngudi tai cac trang trai DVHD.

« Xé&c dinh cac bai hoc kinh nghiém va céach tiép can co thé ap dung cho bai
canh Viét Nam dé gidm thiéu rdi ro stc khde phat sinh tir thuong mai BVHD,
theo cach ti€p can Mot Suc khoe.

e Xay dung cac khuyé&n nghi cho Viét Nam, bao gom cac co hdi hanh dong ngay
lap tuc va cac lua chon chinh sach dé xac dinh va/hoéc han ché cac loai co
thé gay nuoi.




l 3 = PHUONG PHAP

Nghién cu dugc phat trién qua ba giai doan lién tiép.

Tap trung vao viéc ra soat tai liéu va xac dinh cac nguy co phat sinh va lay truyén bénh
trong cac trang trai BVYHD

[Tép trung phéan tich chuyén sau vé ba chl dé da xac dinh }
C4c thuc hanh tét va kinh nghiém quéc té da duoc diéu chinh dudi lang kinh Mot Stc khoe,
véi muc dich xay dung cac khuyén nghi cho Viét Nam.

B Giai doan dau tién tap trung vao viéc ra soat tai liéu nham mé ta cac nquy
co phat sinh va 18y truyén bénh trong céc trang trai DVHD. Diéu nay tao co hoi dé
phac thdo mdt khung khai niém don gidn nham huéng dan cac giai doan tiép theo
va phan tich chuyén sau vé céc linh vuc chuyén dé dé quan ly va gidm thiéu bat ky
m&i nguy co lay nhiém nao. Trong s6 mot vai tai liéu va danh gia vé bao ton BVHD
va gidm thiéu nguy co lay bénh tir dong vat sang ngudéi, loat tai liéu ctia Ngan
hang Thé gi6i vé phong chdéng dai dich (Ngan hang Thé gidi, 2022; Ngan hang
Thé gisi va FAQ, 2022a, 2022b) va ban Danh gia cla Legal Atlas vé luat va thuong
mai BVHD (Wingard va cong sy, 2020) la nhing tai liéu quan trong giup xac dinh
pham vi nghién cuu. Phan tich chi ti€t cac tai liéu nay cho phép xac dinh ba chu
dé chinh dinh hinh qua trinh nghién cuiu va cac budc tiép theo: thuy, phic lgi déng
vat va an ninh sinh hoc

Thily Phuc Igi An ninh
dong vat sinh hoc

Nhiing ch dé nay dugc coi la nhiing chd dé quan trong nhat dé diéu chinh viéc
quan ly cac trang trai BVHD va gidm thiéu nguy co 1ay bénh tu dong vat sang ngudi
(Ngan hang Thé gisi va FAO, 2022a). Mac du ba chi dé co6 thé khong bao gom mot
phd rdng cac yé&u té lam tang nguy co phat sinh va lay lan bénh trong hoat dong
gay nuéi BVHD, nhung cac bién phap can thiép hiéu qua va bén viing dé gidi quyét

ching cé thé dan dén nhitng tadc dong dang ké trong viéc kiém soat dich bénh.
Nghién cuu tap trung chl y&u vao ba chd dé nay véi muc dich xac dinh cac co hoi
hanh dong ngay lap tuc dé tang cusng quén ly cac trang trai DVHD & Viét Nam. Ba
cha dé bé sung (theo ddi va truy xuat nguén géc, giam sat dich bénh va 1ap danh
muc dong vat) dugc thdo luan ngan gon trong phan két luan. Mac du ching la cac
yéu t6 thiét yéu dé gidm thiéu nguy co dai dich tai ngudn, ching doi hdi mot cach
ti€p can téng thé dai han vuot ra ngoai trong tdm cla nghién clu hién tai.

B Giai doan thir hai tap trung phan tich chuyén sau vé ba chu dé da xac dinh.
M6t s6 tai liéu da dugc ra soat nham thu thap kién thic ky thuat chuyén sau vé
tung cha dé. Google Scholar dugc st dung lam céng cu tim kiém chinh. Cac tirkhda
nhu ‘phéap luat’, ‘luat’, '‘BVHD’ va ‘bénh lay tir dong vat sang nquoi’ dudc két hop vdi
cac tu khoa cu thé hon dé kham pha cac tai liéu da xuat ban theo ting cha dé. Vi
du, nghién cliu vé chd dé thu y bao gém céc ti cu thé nhu‘suc khde dong vat', ‘gay
nuoi’, ‘cham soc tha y’' va ‘tiém phong'. Cac luat, chinh sach va bao cao clng dugc
tim kiém bang Google va tim trén cac trang web cla cac co quan qudc té va trang
web nha nudc co lién quan truc tiép dén quy dinh va quan ly stc khoe va phuc Igi
dong vat trong cac trang trai va ca sé nudi nhét. Cac chinh sach va théng 1é quoc té
thu dugc da dugc phan tich ti mi theo ting chd dé, nham cung c&p mot quan diém
toan cau vé chl dé nay va huéng dan viéc xac dinh cac thong | tét dé ap dung va
nhan rong. Cac chinh sach va tiéu chun cla tung quéc gia dugc 18y lam vidu dé mo
ta cac phuong phap tiép can va hiéu qua cuta céac bién phap thuc hanh khac nhau
trong quan ly nguy co lay bénh ti dong vat sang ngudi trong cac trang trai va dua
ra cac khuyén nghi phu hop véi béi canh clia Viét Nam. Do cac chinh sach va quy
dinh vé quan ly cu thé d6i véi cac trang trai BVHD con han ché, qué trinh danh gia
da dugc md rong dé bao gém cac tai liéu vé luat phap va thuc hanh tai cac trang trai
gay nubi, trung tam clu hd va cac ca sé tuong tu.

4 N\
‘Phap luat’
‘Luat’
‘DVHD’
‘Bénh lay tu dong
vat sang ngudi’
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B Giai doan thir ba cla nghién cuu, cac thuc hanh tét va kinh nghiém quéc
té da dugc diéu chinh dudi 1ang kinh Mot Suc khoe, véi muc dich xay dung cac
khuyén nghi cho Viét Nam. Nhiing diéu nay dudc dat trong mét khung hanh déng
dua trén cac nguyén tac da nganh va lién nganh cia Mot Suc khoe va dé xuat mot
cach tiép can da chiéu dua trén bang ching dé ngan chan dai dich tai nguén.
Khung nay huéng dan viéc chuyén cac chinh sach thanh cac hanh ddng ngay lap
tuc dé quan ly cac trang trai DVHD véi trong tdm |14 gidm su bung phat cla dich
bénh trong madi tuong tac gida con ngudi va BVHD. Khung hanh dong can dugc
phéan tich va thao luan véi B6i tac Mot Suc khoe, thu hut su tham gia cla céc co
quan quan ly, d&i tac nghién clu va phat trién dé danh gia tinh kha thi, thiét thuc
va chi phi hop Iy trong béi canh Viét Nam hay khéng, déng thai thu thap thong tin
dau vao va khuy&n nghi dé hoan thién va théng qua. Viéc phéi hop danh gia vé
phuong phap dugc dé xuat sé dam bao su phu hop clia khung hanh dong véi cac
k& hoach va uu tién quéc gia, dong thoi huéng dan xac dinh cac thach thic va co
hoi dé van hanh trong thuc té.

Trong b&i canh cla nghién ctu nay, thuat ngd ‘trang trai BVHD' dé cap dén bat
ky co s nao luu gidr hodc gay nudi dudi dang nudi nhét mot hodc nhiéu dong vat
thuong dugc tim thay trong moi trusng hoang da (Ngan hang Thé gidi va FAOQ,
2022a) v6i muc dich trong quéa khu, hién tai va/hodc tudng lai la st dung déng vat
va/hodc con cai ctia chung dé &y 16ng, 1am thudc y hoc ¢é truyén, thuc phdm,
trung bay va lam thu cung, hodc dé s dung trong cac thi nghiém y sinh (Ngan
hang Thé gisi va FAQ,2022b).

I ll- KET QUA

Phan nay cung cap téng quan vé ba chi dé da dudc xac dinh théng qua ra soat
tai liéu va vai tro t8i quan trong clia chung déi véi viéc quan ly va gidm thiéu nguy
co lay truyén bénh tir déng vat sang ngudi & trang trai BVHD. Phan gioi thiéu vé
tung chd dé dua ra cai nhin téng quan vé chd dé va nhan manh tdm quan trong
cla hanh déng cu thé dé gidm thiéu nguy co phat sinh va lay truyén bénh. Sau do,
cac kinh nghiém va thong 1é quéc té vé viéc xay dung va ap dung cac bién phap
cu thé theo tirng cha dé dugc trinh bay, néu bat cac bai hoc co thé dudc rut ra va
ap dung trong bgi canh Viét Nam.

4.1Thay
Pham vi va dinh nghia ctia thi y va dich vu thu y

Cha dé thu y va dich vu thu y bao gom viéc phong ngla, diéu tri va quan ly déng
vat bi bénh hoac bi thuong va dé cap dén céac linh vuc phuc lgi dong vat cling nhu
kinh t&. Dich bénh c6 thé co tac dong 16n dén cac chiic n&ng sinh ly ctia dong vat
va do d6 co6 thé khién ching kém nang suat hon vé méat kinh t&. Cuén sach Kinh té
Thuy(Dijkhuizenand Morris, 1996) dugc viét tlrgoc d6 chan nudi gia suc, nhung ly
luan vé tac ddng kinh t& clia dich bénh phan 16n ciing c6 thé dudc ap dung cho gay
nudi BVHD. Chét non |a mot vi du rd rang vé viéc bénh tat co thé gay ra ton that
kinh t& ho&c gidm lgi nhuan tur ddng vat nhu thé nao. Bi méc bénh ciing c6 thé lam
thay déi gia tri clia dong vat va sa&n pham clia d6ng vat bi giét mé vily do thdm my
hodc an toan cho con ngudi, vi tdc dong sinh ly ctia bénh co thé lam thay déi hinh
thic bén ngoai (t6n thuong cé thé nhin thay, thay di ty 18 thit so véi xuong) va an
toan tiéu dung (su hién dién cla bénh lay tir dong vat sang ngusi). 0 goc dd nhan
dao hon, phong nglra va diéu tri bénh kip thoi la mot phan cda gay nudi nhan dao
va gop phan t6i da hoa phuc Igi clia dong vat nudi nhét. Cha dé nay xoay quanh
cac hé théng va ky thuat can cé dé ddm bao chat lugng chadm séc thu y cao nhét
tai cac trang trai DVHD. Khi dong vat nudi nhét co stc khde tdt, cac bénh truyén
nhiém sé it kha nang xay ra hon va nguy co xuét hién va lay lan mam bénh mai
thutng giam.
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Tuy nhién, Thu y va cham soc thu y trong gay nu6i BVHD khéng dugc quy dinh
va gidm sat day dd, mac du linh vuc nay kha quan trong, dac biét la 8 Bong A va
Thai Binh Duong, noi nhu cAu déi véi thit va cac san phdm ti BVHD ngay cang
tang dan dén viéc lién tuc mé rong quy mo hoat dong gay nudi (Ngan hang Thé
gi6i va FAO, 2022a). Bat ké nhing nd luc gan day trong viéc d&ng ky cac trang trai
BVHD, chang han nhu & Trung Qudc va Viét Nam, van co rat it hodc khong co quy
dinh va giam sat vé cac tiéu chuan suc khoe, vé sinh va phuc Igi ctia chung(Ngan
hang Thé gisi va FAQ, 2022a). Cudc khao sat vé luat phap qudc té va qudc gia do
Legal Atlas (2021) thuc hién cho thdy BVHD hiém khi dudc dé cap trong luat thu
y. Nhiing luat nay nhdm muc dich cu thé ngan nglra va kiém soat cac bénh lay tu
dong vat sang ngudi va bao gém cac yéu ciu vé thong bao dich bénh, cac bién
phap kiém soat dich bénh (vi du: diéu tri, cach ly va kiém dich) va tiéu hdy dong
vat hoac xac dong vat bi nhiém bénh. Tuy nhién, luat phap qudc gia chd yéu tap
trung vao viéc bao vé gia suc chir khong phai suc khoe cia DVHD. Chi 6 trong s6
38 quéc gia dudc khao sat dé cap ro rang dén BVHD trong dinh nghia vé dong vat
(Wingard va cong su, 2020). Va, ngay céa khi cac yéu cau phap ly dé cap dén BVHD
(chang han nhu thdng bao hoadc kiém tra thuy), nhiing yéu cau nay khong tinh dén
nguy co mac bénh cla cac loai ddng vat khac nhau. Vidu, ddng vat cé vi(doi, linh
trudng khong phai ngudi va loai gdm nham) va mot sé loai chim (chang han nhu
thdy cdm) cé nguy co bung phat cac bénh lay nhiém co kha nang tré thanh dai
dich, trong khi cac loai bo sat va luéng cu chl yéu cé nguy co bénh dac hiu hiém
khi lay truyén tir ngusi sang ngudi (Ngan hang Thé gisi va FAO, 2022a). Viéc thiéu
cac khung phap ly va ky thuat vé quan Iy trang trai BVHD dan dén cac chuong
trinh giam sat suc khée hoat ddng kém va lam tang tinh dé bj tén thuong cla cac
loai dugc nuéi do cang thang va suy gidm mién dich dan dén nguy co mac bénh
(Magouras va céng sy, 2020).

Viéc kiém soat va quan ly cac bénh |ay ti ddng vat sang ngudi 1a mét trong nhiing
muc tiéu chinh cla Lién minh WHO/FAQ/WOAH (da dugc chuyén thanh lién minh
bén bén sau khi UNEP gia nhap vao nam 2022). Huéng dan ba bén vé giai quyét
cac bénh lay tir dong vat sang ngudi 6 cac qudc gia, ban hanh nam 2019 va gan
day da dugc bé sung bang cac cdng cu van hanh dé hé tro diéu phéi da nganh,
danh gia nguy co, giam sat va chia sé thong tin, dé xuat ap dung Mot Suic khoe
va su tham gia tich cuc cla cac bén hiu quan trong linh vuc BVHD va méi truéng
dé dadm b&o quan ly hiéu qua va bén viing cac maéi de doa dich bénh lay ti dong
vat sang nguai. Cac bac si thu y va chuyén gia vé BVHD dudc kéu goi tham gia
xac dinh va uu tién cac bénh lay tir ddng vat sang ngudi, giam sat dich té hoc, 1ap
k& hoach chién lugc va cac hoat dong chuén bj cho trusng hop khan cap (FAQ,
WOAH va WHO, 2019). Tuy nhién, viéc dua BVHD vao quan ly thu y dudc cho la con
han ché&; DVHD thudng 14 trach nhiém cla nganh méi trudng - c6 thé khéng cé
hoac khéng du nang lyc vé thu y (WOAH, 2021), va ngugc lai.

Tha y va kiém soat nguy ca ldy bénh tir dong vét sang nguoi

Tha y va dich vu tha y dong vai tro thiét yéu trong viéc kiém soat cac bénh l1ay
tU dong vat sang ngudi tai cac trang trai gay nudi. Ching bao gém mot loat cac
dich vu phong ngua va chita bénh dugc thuc hién va diéu chinh tuy thudc vao loai
doéng vat va nang suat clia hé théng san xuat (Collins va Wall, 2004). Thuc hanh
gay nudi hiéu qua 1a nén tang dé vat nudi khde manh, bao gém ché dd &n phu hop
va dinh dudng sach, kiém soat dich hai, khéng gian thich hop va day dd cing nhu
XU ly dung cach cac phé pham nhu bun va chat don chuéng (Petrovan va céng
su, 2021). Cham séc tha y bao gém cé phuong phap diéu tri phong ngua va chia
bénh, cling nhu qudn ly thich hop déng vat bi bénh va da chét. Vi du, kiém soat ky
sinh trung 6 déng vat nudi co thé ngan nglra tinh trang suy nhugc ctia dong vat va
do dé bao vé khéi su phat sinh bénh (Collins va Wall, 2004). Viéc tach riéng céac
céa thé theo loai va nhom tudi co thé han ché su lay lan mam bénh trong trang trai
(Petrovan va cong sy, 2021). Chdm soc thi y yéu cdu mot ké hoach y té cu thé bao
gdém tham kham tai ché dinh ky, cham séc du phong va quan ly kip thoi dong vat
bi bénh bang cach tim kiém dich vu chdm soc thu y phu hop va cach ly nhiing ca
thé bj bénh (Petrovan va cdng su, 2021).

Theo ddi stic khée, dac biét 1a d6i véi cac bénh mai ndi va can khai bao, cho phép
quan ly va kiém soat sém cac dot bung phat tiém an, han ché sy lay lan cda dich
bénh trong va ngoai trang trai (Petrovan va cong sy, 2021). Diéu tra dich té hoc 6
doéng vat nu6i cling dong mot vai tro quan trong trong viéc quan ly su xuét hién
va lay truyén bénh, vi d7 liéu vé bénh cé thé cung cap théng tin cho nghién clu va
tUr do hudng dan viéc 1ap ké hoach va thuc hién cac bién phap phong nglra va can
thiép cu thé (Murray va cong su 2016; Cossaboom va cong sy 2022).

Nguai nudi chiu trach nhiém chinh d6i vai stc khde vat nudi clia ho, vilgiich (kinh
té va suc khde) clia ho, ho can tranh sy xdm nhap clia mam bénh hoac su bung
phat bénh dich trong co s& cta ho. Ap dung phi hgp va nhat quan cac thuc hanh
gay nudi va chadm soc thu y t6t 1a cach hiéu qua nhat dé gilr cho dong vat nubi
khoe manh (Collins va Wall, 2004). Do do, viéc dao tao nhing ngudi cham soc va
gay nudi dong vat 1a mot chién ludc quan trong dé ddm bao réng dong vat dugc
girtrong diéu kién t6t va khde manh va ching dugc quan ly ding cach khi bi bénh
(Craig, 2021; Petrovan va cong su, 2021). Nguai nudi can dugc dao tao vé cac dau
hiéu ban dau cla bénh trén dong vat, nguy co lay bénh tir dong vat sang nquoi,
cac quy trinh co ban dé quan ly déng vat bi bénh va kiém soat su lay lan cla dich
bénh trong trang trai ctia ho (Petrovan va cong su, 2021).

C6 thé gidm thiéu nquy co lay bénh tur dong vat sang ngusi 6 cac trang trai BVHD
bang cach &p dung céc bién phap vé sinh vay té dugc sirdung trong cac trang trai
chan nubi gia suc. C4c tiéu chuan vé sinh va y t& 6 muc do cao 1 rat quan trong
trong céc trang trai (BVHD) cong nghiép, noi mat dé dong vat va diéu kién cang
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thang khién cho dé lay truyén bénh gita cac ca thé giéng nhau vé mat di truyén va
bi suy giam mién dich (Murray va cong su, 2016; Petrovan va céng su, 2021). Cac
hoat dong gay nudi co ban (bao gom cung cdp nudc va thic an, chat don chuong
va x( ly chat thai cta trang trai) co thé dugc giam sat théng qua viéc dua ra cac
quy trinh chi tiét va k& hoach thu y (bao gdm tham kham thua y dinh ky, theo doi
suc khoe, diéu tri du phong, quan ly va cach ly nhing céa thé bi bénh) cé thé hd
trg viéc ap dung cac dich vu du phong va chira bénh tiéu chuén. Hon nira, BVHD
c6 thé dugc xét nghiém tim mam bénh cu thé va bénh lay tir déng vat sang nguoi
da biét va cach ly dong vat mac bénh dé gidm nguy co lay truyén trong trang trai
(Murray va cong su, 2016).

Suc khée dong vat trong phap luat va chinh sach

Luat thuy qudc gia gitta cac nuée khac nhau va, nhu da dé céap 6 trén, hiém khi dé
cap cu thé dén DVHD trong tuong quan lay truyén dich bénh. Luat Thuy cda Lién
minh Chau Au 1a mét vi du dién hinh vé luat phap déi véi cac bénh truyén nhiém
¢ dong vat bao trum hau nhu tat ca cac loai dong vat (nudi va hoang da, dong vat
€6 xuong song va déng vat khong xuong song, trén can va dudi nuéc) (Verniers,
2022). Quy dinh (EU) 2016/429 cé hiéu luc vao thang 4 nam 2021 va thay thé tat
ca cac quy dinh vé Thu y hién co, don gian hoa luat va dat ra cac uu tién rd rang
dé giai quyét van dé lay truyén bénh (EUR-Lex,2022). Quy dinh hé trg hoat déng
gay nudi va san xuat thuc pham, déng thai nham muc dich ng&n ngia va kiém
soat viéc truyén bénh tur dong vat sang dong vat khac hoac con nguai (Verniers,
2022). Cac yéu t6 quan trong cla luat bao gém su tap trung nang cao vao cong
tac phong ngura va mot hé théng chung dé phat hién va kiém soat dich bénh, cach
ti€p can dua trén nguy cd dua trén viéc phan loai bénh déng vat va cho phép su
dung t&t hon cac nguén luc cling nhu cac cdng cu don gidn hoa dé giam sat, chan
doan va thong bao (Vermeersch, 2021; Verniers, 2022).

Cac quy dinh nay quy dinh trach nhiém ré rang cho ngudi cham soc, nguai gay
nudi, bac si thu y va cac co quan thdm quyén, cung cap cho ho cac quy tac
minh bach dé phat hién s6m nham ngan chan su 1ay truyén va lay lan dich bénh
(Vermeersch, 2021). Hon niia, nd cho phép dud su linh hoat dé dap Ung cac hoan
cdnh dia phuong khac nhau va ddm bao ap dung cac tiéu chuan téi thidu trén cac
quy mo va loai hinh co sé khac nhau (Verniers, 2022). Biéu nay phan anh cac yéu
cau dang ky clng nhu phan ng du kién trong truéng hop dich bénh méi néi va
bung phat (Verniers, 2022). V& mat cham soc thu y, quy dinh dua ra dé xuat cac
bac sithuy dén thdm co s6 nhu mot phan cla qué trinh giam sat lién tuc va la co
hoi dé ngén ngua va kiém soat dich bénh 6 BVHD (Verniers, 2022) va duy tri trong
tam cu thé vé phong ngua, nhan manh tA&m quan trong cla an ninh sinh hoc, kién
thic vé tha y va tiém phong (Vermeersch, 2021).

Bai hoc kinh nghiém va khuyén nghi

Viéc xem xét cac théng | va luat phap quéc té cho thdy mot s6 van dé quan trong
can dugc xem xét dé 1ap k& hoach can thiép nhdm gidm thiéu nguy co lay bénh tur
dong vat sang nguai trong gay nudi BVHD. Xuyén subt ba ch dé, chuong nay tom
tat cac bai hoc chinh kha thi va thiét thuc dé ap dung trong b&i cadnh & Viét Nam
va nén dudc 16ng ghép vao cac ké hoach tuong lai d€ quan ly cac trang trai DVHD.

o Phuong phap tiép can dua trén nguy co doi véi dich bénh tu dong vat. Dich
bénh ti ddng vat gay ra nhiing nguy co khac nhau ddi véi suc khoe dong vat
va con ngudi va do d6 yéu cau cac bién phap phong nglra va kiém soat khac
nhau. Viéc sép x&p theo thi tu uu tién va phan loai bénh va theo phan loai
DVHD giup xac dinh cac bién phap ung phé phu hgp dya trén nguy co dich
bénh cu thé, cho phép dau tu tap trung va tan dung tét hon cac nguén luc san
co (Vermeersch, 2021; Nguyen-Viet va cong sy, 2022).

« Ap dung linh hoat cac quy dinh theo quy mé trang trai va loai hinh san xuét.
Gia tri va muc dé phu hgp cla cac bién phap va quy trinh tha y phu thudc vao
quy mo va loai hinh sdn xuat cla trang trai. Cac quy dinh phu hgp véi cac hoan
canh dia phuong khac nhau gitip cho viéc nhan thic va ap dung dung dan hon
& cap trang trai (Petrovan va cong sy, 2021; EUR-Lex, 2022).

« Phong ngua. Vat nudi khde manh sé it nhiém bénh hon. Thuc hanh gay nudi
tot, tiém phong va céc bién phap phong ngla tap trung vao vé sinh va an ninh
sinh hoc, 14 diéu quan trong hang dau dé duy tri stuc khoe t6t cho vat nudi.
Phong ngia dich bénh sé gidm chi phi kiém soat dich bénh 6 giai doan sau
(EUR-Lex, 2022; Ngan hang Thé gidi va FAQ, 2022a).

« Kién thuc ctia ngudi nudi vé suc khde vat nudi. D dat dugc suc khde dong
vat t6t doi hoi nguai nudi va ngudi cham soc phai dude dao tao vé cac thuc
hanh gay nudi va thuy co ban. Viéc dao tao vé nguy co, su lay truyén va phong
ngUa bénh |ay tur dong vat sang ngudi cho ngudi nudi sé thuc déy viéc ap dung
nghiém ngat cac bién phap kiém soat (Collins va Wall, 2004; EUR-Lex, 2022 ).

o« Khamthuy dinh ky. Cac bac sithuy cé trinh d6 va chuyén mén thudng xuyén
tham kham suc khde dong vat co thé xac dinh bénh va ho trg giam sat kip thoi
tai trang trai (Petrovan va cong su, 2021; EUR-Lex, 2022). Tuy thudc vao quy
mo trang trai va loai hinh s&n xu&t, cac chuyé&n thdm kham thuy co6 thé dugc
sap x&p v6i cac can bd thuy bén ngoai hoac tai ché.

o Chia sé trach nhiém. Suc khoe déng vat la trach nhiém cula tat ca cac bén
tham gia vao gay nudi DVHD, bao gbm cac nha 1ap phap, can bd thay va chu
nuoi. Truyén théng va cong tac hiéu qua gilra cac bén hé trg phat hién sém va
ngan nglra dich bénh bung phat, kiém soat su 14y truyén bénh trong va ngoai
trang trai, déng thai gidm thiéu cac thiét hai tiém &n sau d6 (EUR-Lex, 2022).
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4.2 Phic Igi ddng vat
Pham vi va dinh nghia ctia phuc Igi déng vét

Trong khoa hoc vé phuc Igi ddng vat, trong tdm nghién clu chd yéu ndm & ba moi
quan tam dao duc dan xen: 1) liéu con vat cé cam thay khoe khong; 2) liéu con vat
c6 dang séng theo ty nhién hay khéng; va 3) liéu con vat cé hoat dong tot khong
(Fraser va cong su, 1997). Trong moi truéng s6ng tu nhién cla chdng, cac loai
BVHD s6ng trong moi trudng phdc tap va lién tuc dua ra quyét dinh vé cach s
dung méi trusng dé vi Igi ich ca nhan clia chung. T viéc tim nguén thic &n, chon
noi trd ngu, il gin 1&nh thé, tim déi tac giao phéi phu hop dén nudi con, moi quyét
dinh déu dua trén viéc duy tri muc d6 khée manh cla ca thé va téi uu hoa kha
nang sinh san. Nhiing quyét dinh nay phu thudc vao ting loai cu thé va nhu cau
cla tung céa thé. Phuc Igi dong vat 1a dap ung nhitng nhu cdu d6 trong méi trusng
nudi nhét, xem xét rdng dong vat |a sinh vat c6 tri giac (Bousfield va Brown, 2010)
vado dé c6 cam gidc va cdm xuc. Hiép héi Vuon thu va Thiy cung Thé gisi (WAZA)
dé cap dén phuc lgi dong vat la: ‘Cach mot con vat ting phé voi cac diéu kién séng.
Trong trang thai phuc 1gi t6t (nhu dugc chi ra béi bang ching khoa hoc), con vat
khde manh, thoai mai, dugc nudi dudng tét, an toan, cé thé thé hién ban n&ng va
khong phai chiu cac trang thai khé chiu, chdng han nhu dau dén, s¢ hai va dau
khd' (Mellor, Hunt va Gusset, 2015, tr.87). Mot khai niém co ban néi tiéng vé phuc
loi ddng vat ban dau dugc cong bé trong ‘Bao co clia Uy ban Ky thuat vé Diéu tra
Phuc Igi ctia Bong vat duge nubdi trong Hé thédng Chan nudi Cong nghiép’, dugc goi
la Nam Quyén tu do Phuc lgi Bong vat (Brambell, 1965).

Khoéng bi déi khat, dudc ti€p can véi nuéc sach va ché do &n uéng
dé duy tri stic khde va sinh luc day du.

Khong bi khé chiu, dudc cung cdp mot moi trusng thich hop bao gém
ndi tru ngu va khu vuc nghi ngoi thodi mai.

Khong bj dau dén, thuong tich hoac bénh tat, dugc phong nguia hoac
chén doan va diéu tri bénh nhanh chong.

Tu do thé hién hanh vi binh thuéng, dudc cung c&p du khéng gian,
co s6 vat chat thich hop va dugc chung séng cung dong loai.

Khoéng phai sg hai va dau khé, dugc ddm bao cac diéu kién va
cach d6i xt tranh khoi ndi dau khé vé tinh than.

Mac du con truu tugng, khai niém nay da dua phuc Igi cda déng vat nudi vao
chuong trinh nghi su cdng vao nhing nam 1960 va tu d6 dugc dua vao trong
nghién cuu dinh huéng vé tac dong cla viéc cham soc (thu y), chubng trai, dinh
dudng, doi x nhan dao va co hodi thuc hién hanh vi ty nhién dac trung cho loai cla
chuiing d6i voi trang thai tinh cam clia déng vat, thay vi chi xem xét cac chic nang
sinh hoc cla dong vat (Mellor va Webster, 2014).

Theo nghia xa hoi rong 16n hon, trong Yéu cau Phac Igi Dong vat, WOAH dinh
nghia phuc lgi dong vat |a ‘mot van dé chinh sach céng phuc tap, nhiéu khia canh
bao gom cac khia canh khoa hoc, dao duc, kinh té va chinh tri quan trong' (WOAH,
2002). WOAH ciing néu ro: ‘Phuc Igi dong vat tét doi hoi phai phong ngua bénh
tat va cham soc thu y phu hgp, noi trd ngu, quan ly va dinh dudng, méi truéng an
toan va thich hop, nuéi nhét nhan dao va giét mé hoac 1am chét nhan dao’ (WOAH,
2022b). Phuc Igi tét khong thé dugc tu ddm bao (Webster, 2001), ma can dugc
dam bdo bang cac tiéu chuén tét trong gay nudi, chdm soc thuy va thuc hanh giét
m&. Tom lai, phuc Igi dong vat 1a mot van dé phuc tap co thé cé nhiéu cach hiéu
khac nhau tuy thudc vao khia canh xem xét. Viéc déi x&r nhan dao véi dong vat
lien quan dén cac linh vuc dao duc, su dong cam, kinh té&, khoa hoc, giao duc, y té,
dao duc xa hoi va van hoa. Trong nhiing nam qua, né da dugc dua vao cac khung
phap Iy, mac du cé nhiéu bén lién quan khac nhau thusng (ban dau) c6 quan diém
phan d&i va 1ap trudng mau thuan déi voi phuc lgi dong vat (David Bayvel, 2006;
Dawkins, 2017). Khi cac nghién cuu lién tuc va cac ky thuat do luéng mdi nang
cao hiéu biét ctia chuing ta vé phuc lgi dong vat, ching thac déy su thay déi trong
cac tiéu chuén phuc loi t6i thiéu dé cung c&p thong tin va dinh hinh chinh sach va
luat phap dudc cai thién trén toan thé gidi, chang han nhu Niu-di-1an (Mellor va
Webster, 2014) va Lién minh Chau Au (Quy dinh 2017/625, Diéu 7).
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Phuc Igi dong vat va kiém soat nguy cd ldy bénh tir dong vat sang ngudi

Mé&c du c&ng thdng ngén han khéng nhéat thiét |am suy giam mién dich (Martin,
2009), nhung cang thang kéo dai lién tuc dudc cho 1a gay Uc ché hé théng mién
dich va muc d6 réi loan diéu hoa mién dich do cang thang cé thé gay ra nhiing tac
dong dén suc khde & ngusi cliing nhu dong vat (Padgettand Glaser, 2003). Mot hé
théng mién dich hoat dong t6t sé 1) loai bd madm bénh da x&m nhap co thé béng
cach giam kha nang sinh s6i ctia mam bénh va gidm ganh nang mam bénh, 2)
ngan chan mam bénh xam nhap ngay tir d4u, hodc 3) tao ra kha nang chéng chiu
mam bénh (Ayres va Schneider, 2012; Rauw, 2012) bang cach han ché tén thuong
co thé do nhiém trung ma khong lam gidm kha nang phat trién va sinh séi cla
mam bénh (Roy va Kirchner, 2000; Rauw, 2012). N6i cach khac, dong vat co hé
thdng mién dich manh c6 thé mang mam bénh ma khong biéu hién triéu ching
bénh va do d6 co thé vé tinh lay lan mam bénh cho ngudi nudi ho&c vat nudi khac,
bao gobm vat chd trung gian. Diéu nay dac biét dang lo ngai vi mac du di liéu cu
thé con han ché&, nhung cé thé noéi rdng cac trang trai BVHD chita mot s6 lugng 16n
dong vat co ngudn gée tu tu nhién va coty lé tiép xdc cao gita BVHD dugc nudi va
con ngudi (Ngan hang Thé gidi va FAQ, 2022a). BVHD dugc nudi trong moi trusng
trang trai, dac biét 1a khi dugc quan ly ma khong cé nhiéu kién thuc vé lich sur tu
nhién va nhu cau cda ching (Nuwer, 2010) va khong co khung chinh sach va luat
phuc Igi ddng vat toan dién, c6 thé cé nguy co cao nhiém bénh va 1ay truyén mam
bénh sang ngudi. C4c tiéu chuén phuc lgi ddng vat tét bdo vé dong vat khai nhing
bat hanh khong can thiét va la mot yéu t6 khong thé b qua trong cac chién lugc
gidm thiéu bénh truyén nhiém méi néi va bénh lay tur ddng vat nhung déng thoi
cling cé thé mang lai nhiing Igi ich (tai chinh) truc ti€p cho ngudi nudi. Cu thé,
lgi nhuén co thé t&ng Ién do ty |é tl vong gidm va do d6 cé nhiéu con non séng
sot hon va/hoac suc khde vat nudi duge cai thién, nhg d6 giam lugng thuée phai
mua va chat lugng san pham dudc cai thién, khién cho gia ban cao hon (Dawkins,
2017).

Phuc Igi dong vét trong phap ludt va chinh sach

Xu huéng chung trong chinh sach la chuyén tu cac diéu khoan don thudn mang
tinh d6i phd nhdm gidm thiéu hodc ngan chan cac hanh vi tan ac sang chl déng
thuc déy phuc lgi dong vat (Mellor va Webster, 2014), méc du cac quéc gia khac
nhau dang & cac giai doan hoan thién luat phap khac nhau (Mellor va Webster,
2014; T6 chic Bdo vé Dong vat Thé gisi, 2020). Qua trinh nay bi dnh hudng béi
cac yéu td nhu vj tri clia dong vat trong xa hoi, su hiéu biét vé phuc Igi dong vat,
han ché kinh té& va cac van dé dao duc (Bayvel, Rahman va Gavinelli, 2005; Fraser,
2008; Mellor va Webster, 2014). Mot yéu t6 c6t 16i clia phuc Igi dong vat trong luat
phap tién bd 1a cong nhan dong vat la sinh vat co tri gidc. Mot trong nhing chi
bao cla Chisé Bao vé Dang vat, dugc T6 chiic Bdo vé Dong vat Thé gidi xuat ban
lan dau vao nam 2014 va dugc cap nhat vao ndm 2020, |a su cdng nhan dong vat

la sinh vat co tri giac trong luat phap (T6 chic Bdo vé Dong vat Thé gidi, 2020).
Binh nghia vé tri giadc ctia ddng vat cling phtc tap nhu dinh nghia vé phuc Igi cla
dong vat, nhung co thé dugc hiéu rong rai la co kha n&ng trai nghiém chd quan
(Nagel, 1974; Block, 1995) hoac cu thé hon 14 ‘mdt sinh vat c6 tri giac 1a mot sinh
vat cé khd nang

@ danh gia hanh dong cua sinh vat khac lién quan dén ban than va bén thu ba,
@ ghi nhé mot s6 hanh dong va hau qua cla ching,

@ aanhgianguy covalgiich,

@ co6 mot s6 cam xuc,

@ c6 muc do nhan thac nhat dinh’(Broom, 2014, tr.5).

Viéc dong vat |14 sinh vat co tri giac hién da dugc ghi nhan day dd trong phap luat
clia mot s6 qudc gia trén thé gisi, chdng han: Luat 1774 ctia Colombia (2016) quy
dinh ‘ddng vat la sinh vat co tri giac khong phai la vat thé va chung sé nhan dugc
'su bdo vé dac biét chdng lai bat hanh va dau dén’*; Diéu 14 cla Luat Phuc lgi va
Bao vé Dong vat cta Peru (2016) quy dinh rang ‘tat ca cac loai gia suc va BVHD
co xuong s6ng dugc nudi nhét’ déu 1a ‘sinh vat co tri giac’ va Hiép udc Lisbon cua
Lién minh Chau Au cong nhan rang dong vat 1a sinh vat cé tri giac va rang Lién
minh va cac Thanh vién cla minh sé quan tdm day du dén cac yéu ciu phuc lgi
cla chung khi xay dung chinh sach cho néng nghiép, ngu nghiép, giao théng, thi
trudng noi dia, nghién cuu va phat trién cong nghé va chinh sach v tru. Phap luat
y&u cAu chl sé hitu d6ng vat, ngudi chdm soc déng vat va co quan thAm quyén tén
trong cac yéu cau vé phuc Igi ctia dong vat dé ddm bao déi x(r nhan dao véi ching
va tranh gay dau don va bat hanh khong can thiét cho chung (BDiéu 13, Tiéu dé 2)
(T6 chuc Bao vé Dang vat Thé gidi, 2020). Khung phép ly va chinh sach vé Phuc
lgi DOoNg vat cdia Lién minh Chau Au dua trén bang ching khoa hoc, thudng xuyén
duoc xem xét mdt cach khoa hoc va sra d6i néu can. Chi thj 98/58/EC cla Hoi
déng bao gém cac tiéu chuén chung téi thiu dé bao vé tat ca dong vat nudi va
céc luat khac bao gém céc tiéu chuan t6i thiéu cho cac van dé riéng biét, chdng
han nhu céc tiéu chuin vé bao vé dong vat trong qua trinh van chuyén (Quy dinh
cla Hoi déng (EC) 1/2005) va vé bao vé dong vat tai thoi diém giét mé (Quy dinh
clia Hoi déng (EC) 1099/2009). Theo khudn khé phap ly nay, Uy ban Chau Au da
thanh lap Dién dan vé Phuc Igi Dong vat vao nam 2017 (C/2017/0280), mdt nhom
chuyén gia lién nganh ti cac co quan thdm quyén, xa hoi dan su, doanh nghiép va
nha khoa hoc, dé phat trién va trao déi cac hanh dong phai hop vé phuc lgi dong
vat. Vi du: Dién dan tao nén cac nhom nho hoat dong theo chi dé va cac sang
kién tu nguyén hoat dong theo cac nhiém vu va huéng dan cu thé, chang han
nhu‘EU: Huéng dan vé Chat lugng va X ly Nudc vi Phic lgi ciia Ca co xuong séng
trong chan nudi’ (Uy ban Chau Au, khdng ghi ngay thang), cac tiéu chuan chung
thiét thuc dugc xay dung boi Sang kién Tu nguyén vé phuc Igi cla ca. Dién dan vi
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Phuc lgi Bdng vat nham muc dich phat trién cac hanh déng phéi hop tap trung
vao 1)&p dung tét hon cac quy téc cda EU vé phuc Igi dong vat, théng qua trao déi
thong tin va cac théng Ié tot nhat cling nhu sy tham gia truc tiép clia cac bén lién
quan, 2)xay dung va sir dung cac cam két tu nguyén ctia cac doanh nghiép dé cai
thién hon niia phuc Igi dong vat va 3) thuc day cac tiéu chudn phuc Igi dong vat
cla EU dé lam tang gia trj thi trudng clia cac san pham cua Lién minh & cap do
toan cau (Uy ban chau Au, khdng ghi ngay).

Trong nhiing n&m gan day, cac huéng dan thiét thuc cho nganh chan nudi clng
da dudc cac nudc ASEAN thong qua, chang han Thuc hanh Chan nuéi Lon t6t cla
ASEAN (ASEAN, 2018), nhdm giup ngusi nudi gay nudi mdt cach co trach nhiém
dé san xuat ra thuc pham an toan va giup cac co quan thAm quyén xay dung hé
théng dam bao chat lugng 6 cap do trang trai.

Bai hoc kinh nghiém

« Chuyén tur phong chéng cdc hanh vi tan dec sang chid déng thdc ddy phac loi
déng vat trong chinh tri. Khoa hoc phuc Igi dong vat cung cédp thong tin cho
viéc xay dung phap luat va chinh sach (Mellor va Webster, 2014).

o C06ng nh@n déng vat la sinh vat ¢ tri giac. Cac qubc gia dang & cac giai doan
khac nhau trong viéc cai thién phuc Igi dong vat bang cach dua chd dé nay
vao luat chinh thuc (Mellor va Webster, 2014; T6 chuc Bao vé Dong vat Thé
gidi, 2020). Luat phap tién bo can cong nhan ddng vat 1a sinh vat co tri giac
(T6 chuic Bao vé Bong vat Thé gidi, 2020).

« Céng thdng ldu dai do cdc tiéu chudn phic Igi khéng tét cé thé gy ra su tc
ché hé théng mién dich. Diéu nay c6 thé khién mam bénh sinh séi nhanh hon,
mam bénh co6 thé xam nhap vao co thé dong vat dé dang hon va co thé khién
dong vat dé bi bénh do mam bénh hon (Padgett va Glaser, 2003).

« Tiéu chudn t6t la can thiét. Vi phuc Igi dong vat khong thé dugc tu ddm bao
(Webster, 2001), cac tiéu chuén tét vé chan nudi, dinh dudng, chdm soc va
quan ly thu y ciing nhu nudi nhét va giét mé nhan dao va cung cap mot moi
trudng an toan la can thiét dé dat dugc cac tiéu chuén phuc lgi cao (WOAH,
2022b).

« Cdc lgiich va uu dai khdc. Cac tiéu chuén phuc Igi cao cé thé bdo vé dong vat
khdi bénh tat va nho do c6 thé gidm ty 18 ti vong va cai thién suc khde, gidm
luong thudc can dung va tang gia ban (Dawkins, 2017).

4.3 An ninh sinh hoc va an toan sinh hoc trang trai
Pham vi va dinh nghia vé an ninh sinh hoc vé an toan sinh hoc

Theo T6 chuc Luong thuc va Néng nghiép (FAQ), an ninh sinh hoc la ‘mét cach
ti€p can chién lugc va téng hop bao gém cac khung chinh sach va phap Iy (bao
gbm céc coéng cu va hoat dong) dé phan tich va quan Iy cac nquy cao lién quan dén
cudc séng va suc khde clia con nguai, dong vat va thuc vat, va nhiing nguy co lién
quan dén moi trusng’ (FAQ, 2007). Mat khac, an toan sinh hoc la cac thong 1é va
tiéu chuan lién quan dén viéc x{ ly cac vat liéu sinh hoc, chdng han nhu cac tac
nhan lay nhiém. Theo T6 chirc Y t& Thé gisi (WHQ), an toan sinh hoc bao gém céac
nguyén tac, cdng nghé va thuc hanh nham ngan chan su tiép xuc khéng chi y véi
mam bénh va doc t8, hoac cac tai nan phéng thich clia chung. Thuc hanh phong
thi nghiém c6 trach nhiém, bao gém bdo vé, kiém soat va chiu trach nhiém dai
véi cac vat liéu sinh hoc co gia tri sé giip ngan chan viéc tiép xuc trai phép, méat
mat, trom cép, st dung sai muc dich, chuyén huéng hoac cé tinh phong thich’
(WHO, khéng ghi ngay thang). Mac du an toan sinh hoc 1a mét thanh phan rat quan
trong trong chién lugc I6n hon vé an ninhy t&, nhung véi muc dich ctia nghién cuu
nay va su phu hop v6i chinh sach cu thé lién quan dén viéc quan ly cac trang trai
DVHD, chuong nay sé tap trung vao an ninh sinh hoc.

M@&i quan hé an ninh -y t€ ngay cang dugc cdng nhan |a co tdm quan trong 16n dai
v6i stic khoe toan cau, dac biét 1a sau khi mot sé dich bénh nghiém trong bung
phat (vi du: SARS, MERS, Cum Gia cam). Nam 2014, Chuong trinh nghi su An ninh
Y t& Toan ciu (GHSA) dugc thanh lap, dua cac quéc gia, té chic phi chinh pha
qudc té va cac cong ty tu nhan cung nhau hgp tac vé an ninh y té toan cau. La mot
qudc gia thanh vién ctia GHSA, Viét Nam da cam két thuc hién muc tiéu GHSA
2024 14 tham gia nhiéu hon trong cac no luc an ninh y té toan cau va cai thién cac
linh vuc ky thuat lién quan dén an ninh y té trong vong 5 nam (GHSA, 2022).

An ninh sinh hoc khéng phai 1a chi dé doc |ap ma doi hoi su tham gia clia cac
bén lién quan khac nhau 6 tat ca cac cap, tu dia phuong dén quéc gia va qudc té.
O cdp qudc gia, cac bén lién quan nhu cac co quan tham quyén, t6 chic nghién
clu va trusng dai hoc, t6 chuc phi chinh phl, nganh chan nudi va céng ching
chi1a mot s6 vi du vé cac bén lién quan trong cach tiép can téng hgp véi an ninh
sinh hoc (FAQ, 2007). Cac nguyén t&c vé an ninh sinh hoc (Windsor, 2017) 1a mot
khung tiéu chuén hiu ich dé giai quyét van dé an ninh sinh hoc & cap do trang
trai. Nhiing nguyén t&c nay dudc viét cho céc trang trai ch&n nudi, nhung c6 thé
dé dang diéu chinh dé danh gia va ci thién an ninh sinh hoc mét cach thich hop
tai cac trang trai BVHD:
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Cach ly vat nuéi va di
chuyén déng vat

Quan ly viéc dua vao va
van chuyén gia suc theo
cach gidm thiéu nguy co
xam nhap hodc lay lan
bénh truyén nhiém.

N

Vé sinh con ngudi,
thiét bi va phuong tién
Ngudi, thiét bj va
phuong tién vao lang,
doanh nghiép hoac
qudc gia dugc kiém soat
dé gidm thiéu kha ning
gay 6 nhiém tai san.

J

An toan thuc pham
va nuéc

Chat lugng thurc an
chan nudi va nuéc phu
hop véi muc dich st
dung, dac biét la thuc
an mua vé khong chia
chat gay 6 nhiém, thic
an thtia chua dugc xur ly
va/hodc nguyén liéu
dong vat bi han ché
(tuc la thic an coé chua
mo dong vat nhai lai
khong dugc cho déng
vat nhai lai an).

J

Quan ly, giam sat va )
bao cao suc khée

dong vat

Phong ngtia va kiém
sodt dich bénh dong vat
bang cac chuong trinh
tiém phong thich hgp,
thudng xuyén theo doi
dich bénh va bdo cao
ngay cac dagt bung phat
dich bénh dong vat
xuyén bién gidi.
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@

Nhaén thic céng dong
Tat ca ngudi nudi, thuong
nhan, nha phan phai va
nha cung cap déu hiéu
tdm quan trong clia cac
yéu cau vé an ninh sinh
hoc d6i véi dia phuong,
doanh nghiép hodc quéc
gia nai ho lam viéc va c6
thé thuc hién cac théng
|& da thong nhat ma ho
chiu trdch nhiém.

J

An ninh sinh hoc va kiém soat nguy cd ldy bénh tir déng vét sang ngudi

TU goc dd cac bénh méi ndi lay ti dong vat sang ngudi va do do co lién quan
dén hoat déng gay nu6i BVHD, mdt m6i nguy an ninh sinh hoc 1a mot tac nhan
sinh hoc c6 thé 1ay truyén tu nhién gilta DVHD hoéc gia suc va con nguai (WOAH,
2003). C4c bién phap an ninh sinh hoc 1a cac quy trinh va hé théng cu thé dé ngan
ch&n va gidm thiéu sy lay lan ctia mdm bénh sinh hoc. Viéc thuc hién chung dac
biét quan trong, vi gay nudi(va budn ban) BVHD dudc coi la co ché khién cac loai
DVHD va mam bénh clia ching tiép xdc gan voi gia suc va con ngusi (Ngan hang
Thé gisiva FAO, 2022a). Dac biét khi cd nguy co BVHD bi bat tuty nhién dugc dua
tradi phép vao moi truéng trang trai, Ngan hang Thé gici va FAO (2022b) khuyén
cdo cac quéc gia yéu cau thuc hanh an ninh sinh hoc day dd, chang han nhu cam
ho&c gidm thiéu viéc tron 1an dong vat duoc gay nudi véi dong vat bi bat tir tu
nhién, cing nhu su tiép xuc gida cac loai khac nhau. Mam bénh lay tu dong vat
sang ngudi cé thé lay lan gilia ddng vat va ngusi theo nhiéu cach:

Tiép xuc truc tiép, chang han nhu vét can, vét tray xuéc va
tiép xuc véi chat dich co thé,

Lay truyén qua trung gian truyén bénh, chang han nhu vét chich
clia mudi va ve mang mam bénh sau khi chich dong vat 1an dau,

Lay truyén qua dudng thuc phdm va nudéc, do &n hodc uéng

th(r gi d6 da bi nhiém phan dong vat (CDC, 2021).

An ninh sinh hoc nén 13 nén tang cla bat ky chién lugc kiém soat dich bénh nao
(Murray va cong su, 2016), vi hoat dong gay nudi BVHD tao ra mot moi truéng noi
nhiéu loai ti€p xtc gan voi nhau trong khi diéu nay khéng thudng xay ra trong tu
nhién. Su'ti€p xuc gan gli va bat thusdng nay tao co sé cho cdc mam bénh tién hoa
va thich nghi v6i cac loai vat chi mai, dac biét khi mét lugng I6n dong vat dugc
bat tu ty nhién (Ngan hang Thé giéi va FAO, 2022a), diéu nay doi hdi cac chién
luge khac nhau dé quan ly nguy co (Ngan hang Thé gi6i va FAQ, 2022b). Do dé, cac
chién lugc kiém soat dich bénh t6t nén bat dau ti ngudn lay clia cac mam bénh
tiém &n (vi du: déng vat méi nhap dan, nguyén tac kiém soat rdi ro tai cac co sé
gay nuoi).
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An ninh sinh hoc trong luat phap va chinh sach

An ninh sinh hoc dugc két hgp trong nhiéu khung phap ly trén toan thé gidi va la
mot chién lugc phong nguia quan trong dé han ché su lay lan clia madm bénh trong
cac linh vuc nhu stc khoe con ngudi, siic khde moi trudng va suc khde dong vat,
khién no trg thanh mot phan nghiém nhién ctia Mot Stc khde (Huber va cong su,
2022). Du cé y nghia rat quan trong, viéc xay dung va thuc hién cac bién phap cu
thé rat phuc tap va ddy thach thic (Huber va cong su, 2022) va viéc tuan thi cac
bién phap nay trong cac hé théng s&n xuét thuc phadm trén toan thé gisi vé co
ban la kém (Racicot va cdng sy, 2012). Vao thang 4 n&m 2021, Trung Quéc da trién
khai Luat An ninh sinh hoc méi cia Cong hoa Nhan dan Trung Hoa, vé bénh truyén
nhiém va dai dich nhu mét trong nhiing hanh ddng nham giai quyét van dé an ninh
sinh hoc trong béi canh ti€p can an ninh quoc gia (Cao, 2021; Huigang va cong
su, 2021; Wang, 2022). Luat nay dugc coi la luat an ninh sinh hoc toan dién dau
tién trén thé gisi (Huigang va cong su, 2021) dat ra cac yéu cau chung cing nhu
chi tiét cho viéc quan ly cac van dé an ninh sinh hoc (Huigang va cong sy, 2021).

M&c du co rat it tai liéu vé cac chi tiét cu thé cda an ninh sinh hoc tai c4c trang
trai DVHD, nhung viéc xem xét an ninh sinh hoc trong cac hé théng gay nudi co
thé dugc s dung dé xac dinh cac bién phap & cap do trang trai, chang han nhu
su khac biét gitra an ninh sinh hoc bén ngoai va bén trong va tdm quan trong cua
viéc danh gia nguy co trong viéc xay dung cac bién phap thich hop, kha thi va day
dd (Lewerin et al., 2015). Nhu (Murray va céng sy, 2016) da chi ra, nguy cd lay lan
dich bénh trong gay nudi BVHD c6 thé giam néu ap dung cac bién phap an ninh
sinh hoc va stc khée tuong tu nhu chan nuéi gia suc.

Mét nhém lam viéc thude BGi tac Chung Mot Stc khoe (OHJEP) “thuc hanh an
ninh sinh hoc trong chan nudi Ion trén khdp chau Au” (BIOPIGEE) da tién hanh
mot nghién clu dé xac dinh thuat ngd bién phap an ninh sinh hoc. Mac du dugc
phat trién béi cac chuyén gia va dua trén tai liéu khoa hoc tir nganh chan nubi
Ion, nhung céac tac gid nhan manh kha nang strdung cla no trong cac nganh chan
nudi cac loai déng vat khac (Huber va cong su, 2022), nh&n manh su can thiét
cla cac dinh nghia ro rang dé phat trién cac tiéu chuan, bién phap phu hop, kha
thi va hiu hiéu. Cac tac gia két luan can thiét phai xay dung mét dinh nghia chinh
Xac va ro rang vé bién phap an ninh sinh hoc la gi, dé dat dugc cac tiéu chuén
an ninh sinh hoc can thiét nham cai thién va bao vé suc khde con ngudi va déng
vat noi riéng, cling nhu moi trusng nédi chung. Nhu Conan va cong su. (2012) chi
ra trong mot nghién cuu danh gia vé cac bién phap an ninh sinh hoc cho cac hé
thdng chan nudi gia cdm quy md nhé cé nhan, tat ca cac khuyén nghi cé san trong
tai liéu dusng nhu déu dua trén cac bién phap dugc thiét k& cho cac nganh cong
nghiép chan nudi ma khéng xem xét tinh kha thi vé tai chinh va ky thuat cho nquai
chan nudi san xuat nho. Diéu nay cang lam phuc tap thém viéc thuc hién hiéu qua
va tuan tha cac bién phap, dac biét khi chung dugc thiét ké dudi dang cac bién

phap ngdn han ma khong can danh gia, thay vi dugc dua vao cac chuong trinh
qudc gia dai han(Conan va cong sy, 2012).

M6t dinh nghia rd rang vé an ninh sinh hoc va cac tiéu chuan kha thi 1a can thiét
dé cai thién viéc truyén dat cac bién phap an ninh sinh hoc dén va tu cac bén lién
quan (Huber va cong su, 2022). Mot dong luc cho ngudi nudi co thé la co dugc
nhing con vat khde manh va nang suat hon(Lewerin va cong su, 2015). Tuy nhién,
mam bénh co thé khdng gay ra cac triéu chiing ré rang 6 tat ca cac loai dong vat
va do do, viéc tuan tha cac bién phap an ninh sinh hoc cing la moét phan cua ‘Igi
ich chung’, ma khéng mang lai Igi ich ré rang truc ti€p cho nqusi gay nudi. Van dé
tuan tha kém vé an ninh sinh hoc khong thé dudc giai quyét bang mot bién phap
can thiép duy nhat (Racicot va cong su, 2012), truyén thong nén 1a mot phan cua
k& hoach an ninh sinh hoc va cac chuong trinh dao tao la mot phan thiét yéu trong
qua trinh thuc hién (Vaillancourt, 2009; Racicot va cong sy, 2012).
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Bai hoc kinh nghiém

An ninh sinh hoc lién quan dén cdc bén lién quan 6 nhiéu cép dé. An ninh sinh
hoc khéng phai la mot van dé doc 1ap. N6 doi hoi su hién dién manh mé trong
luat phap va cac hanh dong phdi hop dé cé cach tiép can téng hop 6 cap do
toan cau, quéc gia va khu vuc (FAO, 2007).

An ninh sinh hoc phdi la nén téng cta cdc chién lugc kiém soat dich bénh.
Céac hé thong san xuat cung dd cao nudi cac loai co nguy co cao, mang mam
bénh méi co thé lam tang nguy co xay ra dai dich (Murray va cong su, 2016).

Can cé dinh nghia ré rang. Mot dinh nghia ré rang vé bién phap an ninh sinh
hoc 1a gi, trong b&i cdnh gay nudi BVHD 6 Viét Nam, 1a quan trong dé cé thé
tao ra cac bién phap kha thi. Cac dinh nghia ro rang la quan trong trong viéc
truyén thong dén va tur cac bén lién quan (Huber va cong su, 2022).

Cdn cé tiéu chudn khd thi. Cac tiéu chuan dugc thiét ké cho mot hé théng
san xuat nhat dinh, c6 thé khéng thé tu déng 4p dung dugc cho mot hé théng
khac. Diéu nay nhan manh tam quan trong cla viéc xay dung cac bién phap
phu hop, kha thi va dung dan (Conan va cong su, 2012; Lewerin va cong su,
2015).

Truyén théng va gido duc la rét cén thiét. Viéc tuan tha cac bién phap co thé
la mét van dé, mac du c6 nhing lgi ich ré rang nhu déng vat khde manh hon
va nang suét cao hon (Lewerin va cong sy, 2015). Truyén théng nén 1a mot
phan cla ké hoach an ninh sinh hoc va cac chuong trinh dao tao 1a mot phan
thiét yéu trong qua trinh thuc hién ké hoach do (Vaillancourt, 2009; Racicot
va cong sy, 2012).
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I 5 - THAO LUAN

Thoa thuan D6i tac Mot Suc khde gidla Bo Y t€, BO TN&MT va Bo NN&PTNT la
co s6 t6t dé giai quyét van dé gidm thiéu lay truyén dich bénh tir dong vat sang
ngudi trong gay nu6i BVHD & Viét Nam. Khung phap ly hién hanh rat rong va cung
cép hudéng dan téng thé cho viéc thuc hién cac yéu ciu vé mai truéng va tha y.
Tuy nhién, cac chinh sach va quy dinh thi€u dinh huéng va huéng dan thuc té vé
cach thuc thi cac yéu cau ciing nhu cac tiéu chudn dudgc dua ra (Pham va cong
su, 2022).

Chung tai xin dé xuat mot khudn khé hanh déng dé giai quyét 16 héng nay bang
cach cung c&p mot 16 trinh dé phat trién cac tiéu chuén kha thi va thuc té ciing
nhu bao gdbm su tham gia cla t&t cd cac bén lién quan trong viéc quan Iy cac
trang trai BVHD m6t cach an toan hon. Khung hanh déng nay cho phép chuyén
cac khuy&n nghj dua trén bang chung thanh viéc trién khai thuc tién dé dat dugc
muc tiéu dai han la gidm thiéu nguy co lay bénh tur ddng vat sang ngudi ngay tai
ngudn. Cac khuyén nghi dua trén su cép bach cda viéc hanh déng ngay lap tuc,
trong khi van tuan thu cac luat va phap luat cé lién quan. Cach ti€ép can nay cho
phép thoat khoi su phuc tap clta luat phap va cac quy dinh da dugc dat ra doi voi
viéc cap phép trang trai BVHD (Pham va cong su, 2022), va thay vao do, tap trung
v30 cac muc tiéu ngén han thiét thuc cé thé dugc thuc hién nhanh chéng, thu hat
tat ca cac bén tham gia vao quy trinh va cudi cing sé mé dusng cho viéc xac dinh
va thuc thi mot hé théng c&p phép dudc cling c6 va kiém soat chat ché hon.

Khung hanh déng nay dugc xay dung dua trén cac nguyén tac nén tang clia Mot
Stc khoe (WHO va UNEP, 2017; Fascendiniand Rusman, 2021; Adisasmito va
cong sy, 2022) va phat trién trén mot qua trinh nhiéu giai doan hé trg tang cusng
khung phap ly cho viéc gay nudi BVHD & Viét Nam. Khung hanh déng bao gom
nam budc, mbi buéc bao gébm cac hanh ddng cu thé va huéng dén cac két qua cu
thé nhu dugc mé ta duéi day va dugc minh hoa trong hinh 1bén duéi.

Thanh 1ap T6 chuyén mén vé gay nudi BVHD trong khuén

khé Nhém céng tac BVHD va Phong chéng Bai dich thudc
B6i tac Mot Suc khoe.

Phan loai va kiém tra cac trang trai gay nuéi BVHD
dugc chon.

Xay dung c4c tiéu chuén hoat dong théng qua cac

nhom lam viéc lién nganh va da linh vuc theo cha dé.

Thi diém cac tiéu chuan dugc dé xuat 6 quy mé nhd
bang phuong phap thi va kiém tra.

M6 rong dan mo hinh dé xuét trong quan ly gay nuoi
BVHD trén ca nudc.

I Bude

Quy trinh hanh déng théng thudng sé cho phép thuc hién cac budc theo trinh ty,
chuyén tu giai doan lap k& hoach (Buéc 1va 2) sang xay dung tiéu chuan (Budc
3), thi diém va danh gia (Budc 4), va cudi cung 1a mé rong quy mé (Budc 5). Tuy
nhién, néu quy trinh qua phuc tap hoac tén kém, phuong phap dugc dé xuét cho
phép viéc thuc hién mét budc bat ky doc 1ap véi cac budce khac. Vi du, néu viéc
xac dinh hé thdng phan loai quan ly mat qua nhiéu thoi gian va yéu cau cac nguon
luc khéng s8n co6 (Budc 2), thi viéc xay dung cac tiéu chudn hoat déng chung theo
tung linh vuc chd dé van coé thé tién hanh véi su tham gia cla cac chuyén gia tu
cac nganh khac nhau (Budéc 3a va 3b).
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BUGC 1 THANH LAP TG CHUYEN MON VE GAY NUGI BVHD
(THUGC NHOM CONG TAC VE BVHD VA PHONG CHONG PAI DICH, B0l TAC MOT SUC KHOE)

BUGC 2 RA SOAT HE THONG PHAN KIEM TRA CAC TRANG TRAI
LOAI QUAN LY GAY NUGI DVHD BUGC CHON
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BUGC 3 HE THONG PHAN LOAI BON GIAN HOA KHAI QUAT CHUNG VE TINH HINH HIEN TAI § e e »
CHO CAC TRANG TRAI BVHD VIET NAM VIET NAM CAP PHEP CAC CAP PHEP MOl HOAC GIA HAN BUQC CAP SAU KHI
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CAC BIEN PHAP PUOC KHAI QUAT VA CUNG C0 BGI CAC TIEU CHUAN , DUA TREN

KIEN THUC KHOA HQC MGI NHAT VA CACH TIEP CAN MOT SUC KHOE

*Lodi déng vat trén can khdc thude I6p chim, thu, bo sat, ludng cu, trirmét sé lodi thudée Danh
muc do B6 NN&PTNT chd tri, phéi hop vaéi B6 TN&MT va cde co quan lién quan céng bé.
(Nghi dinh s6 84/2021/NB-CP)

Hinh 1: Khung hanh déng dé xuat cho quan ly gay nudi DVHD tai Viét Nam
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Khung nay dugc xay dung dua trén mot s6 nguyén tac clia Mot Stc khde da dugc
xac dinh va diéu chinh tir Hu6ng dan vé 16ng ghép van dé da dang sinh hoc vao
cac phuong phap tiép can Mot Suc khoe (WHO va UNEP, 2017). Dudi su lanh dao
cua Bai tac Mot Suc khoe tai Viét Nam, viéc quan ly nguy ca lay bénh tu dong vat
sang ngudi 6 cac trang trai BVHD sé dam bao ap dung cac nguyén téc da nganh
va lién nganh. Hgp tac xuyén suot trong tu duy, 1ap ké hoach va lam viéc sé cho
phép xac dinh cac muc tiéu va hanh déng chung, phan phdi va st dung hiéu qua
hon cac nguén lyc (nhan luc va tai chinh) cing nhu hé théng bao cdo minh bach
va lién két gilra cac nganh. Nhiing thach thic va thuc tién trong quan ly trang
trai sé dudc cling co tu kinh nghiém va chuy&n mén cla cac nha nghién cuu, bén
cung cap dich vu va chinh ngudi gay nudi, ddm bao cac tiéu chuan hiéu qua vé
cham séc thuy, phuc lgi dong vat va an ninh sinh hoc dugc xac dinh ré rang, danh
gia cao, hiéu va ap dung nhat quan. Khung nay tap trung vao nguyén tac phong
nglra va cung c&p huéng dan cho viéc phat trién va ap dung cac tiéu chuin dua
trén bang ching dé gidm thiéu nguy co suc khde trong méi tuong tac gilra con
ngudi va BVHD. Chung sé dugc phat trién dua trén cac danh gia nquy co khoa hoc
toan dién vé cac loai va mam bénh, hd trg chuyén cac két qua nghién clu thanh
chinh sach va hanh déng cu thé. Cudi cung, khung hanh déng ap dung nguyén
tac da chiéu. Cac bién phap can thiép quy mé nhé sé dugc st dung cho qua trinh
bat dau, thi nghiém va danh gia cac tiéu chuén da xac dinh vé quan ly trang trai
DVHD va gidm thiéu su xu&t hién cla bénh lay tir dong vat sang ngusi. DT liéu va
kinh nghiém & mot s6 trang trai thi diém sé cung cap théng tin dé mé rong dan
mo hinh sang céac trang trai gay nudi BVHD trén toan quéc.

BUGC 1: Thanh lap T6 chuy&n mén vé gay nudi BVHD trong khuén khd Nhém cong
tac BVHD va Phong chéng Bai dich thudc Béi tac Mot Suc khoe

Khuy&n nghi d4u tién clia chung téi la thanh [ap mat T6 chuyén mén trong khuén
khé Nhém céng tac BVHD va Phong chéng Dai dich thudc B6i tac Mot Suc khde
dé giai quyét cu thé nguy co lay truyén dich bénh tir ddong vat sang ngudi trong
gay nudi DVHD & Viét Nam. Theo cach ti€p can Mot Suc khoe, T6 chuyén mén sé
bao gdm mdt nhom thanh vién lién nganh da nganh bao gém cac co quan tham
quyén, chuy@n gia, nha nghién cuu, té chiic xa hoi dan su va dai dién tu cac trang
trai gay nudi DVHD. Viéc Doi tac Mot Stc khde diéu ph6i nhom nay cho phép
cac thanh vién hop tac dé diéu phéi cong viéc vé cac van dé va nguy co trong
maoi tuong tac gilra con ngudi, déng vat va moi trudng co lién quan dén gay nudi
DVHD. T6 chuy&n mén sé dong vai tro la dau méi cho cac bén lién quan khac nhau
va chiu trach nhiém cu6i cung vé viéc van hanh va giam sat than trong khudn khé
hanh dong dugc dé xuat. T6 chuy@n mon sé hop dinh ky dé danh gia tién do, thao
luan vé nhimng thach thdc trong qua trinh thuc hién va xac dinh cac bién phap phu
hop dé hién thuc hoa khudn khé va cac khuyén nghi cla té. T6 sé bao céo truc

ti€p voi D6 tac Mot Suc khde, t6 chirc sé duy tri vai tro diéu phéi viéc quan ly cac
trang trai BVHD trén toan quéc. Truéc mat, Nhom céng tac can ho trg ky thuat
trong viéc xay dung nghi dinh méi thay thé Nghi dinh s6 06/2019/ND-CP va Nghi
dinh s6 84/2021/ND-CP vé quan ly thuc vat ring, hiém nguy cap, quy, hiém va
thuc hién Cong ude CITES.

BUGC 2: Phan loai va kiém tra cac trang trai BVHD trong nuéc

Sau khi dugc thanh 1ap, chang téi dé nghi T6 chuyén mén thuc hién cac hanh
dong sau:

a) Xay dung hé théng phén logi cho cac trang trai BVHD

Chung toi dé xuat T6 chuy@n man tién hanh ra soat co sé di liéu hién cé vé cac
trai nudéi BVHD da dang ky dua trén khdo sat trang trai BVHD do Ban Thu ky CITES
thuc hién véi su ho tro clia FAO ndm 2021. V6i hon 8.000 trang trai BVHD 6 Viét
Nam, khéng c6 gi ngac nhién khi c6 su khac biét dang ké gitta cac trang trai véi
nhau. Mot s6 co s6 nudi hang ngan ca thé dong vat, s dung nhiéu nhan vién va cé
nhiéu nguon luc san co. Nguac lai, cac hd san xuat nhd hodc cac ca nhan, thuong
c6 s8 lugng nho céa thé dong vat va khéng co nhan vién nao ngoai cac thanh vién
trong gia dinh (Pham va cong su, 2022). Theo bao cao cla Pham va cdng su.
(2022), cac yéu cau trong hé théng phap luat hién hanh thusng khoé hiéu va kho
thuc hién d6i véi cac trang trai quy mo nho. Bay khdng phai la mét tinh huéng
hiém gap, vi du nhu dugc cho thay trong tai liéu vé hé théng gia cam (Msami,
2007; Conan va cong sy, 2012). Diéu quan trong la phai tinh dén cac yéu t6 khac
nhau, chang han nhu quy mé trang trai, loai va dich t& hoc ca mam bénh 6 khu
vuc cu thé, dé xay dung cac sang kién kha thi, thiét thuc va linh hoat vé méat kinh
t& nham gidm thiéu cac méi nguy lay bénh tu dong vat sang nguai (Collins va Wall,
2004). Vi du, cac loai nhu déng vat linh truéng, doi, té té, cay huong va loai gam
nham, gy nguy co cao hon cho con ngudi viching la vat chi(trung gian) phé bién
cla nhiéu mam bénh gay hai hon (Wikramanayake va céng su, 2021) va do do,
hoat doéng gay nuoi(va buén ban) chung nén dugc quan ly chat che.

Viéc xay dung hé théng phan loai cho cac trang trai BVHD 6 Viét Nam co thé gidng
VGi cac nguyén tac cla hé théng phan loai ctia FAO (FAQ, 2004) d&i véi nganh
chan nudi gia cdm va dua trén céng cu danh gia nguy co do Wikramanayake va
cdng sy dé xuat. (2021). Cac yéu t6 nguy co khac nhau (vi du: quy mo trang trai,
loai hinh s&n xu&t, nhom loai va loai) co thé dudc két hop véi nhau dé tao ra mot
ma tran don gian cho phép phéan loai cac trang trai BVHD & Viét Nam. Két qua cla
phéan tich ma trén sé dat cac trang trai vao mot trong cac phan loai dugc xac dinh
trude, giup thiét ké va thuc hién cac bién phap hiéu qua(vé mat kinh té&), phu hop
va kha thi dé gidm nguy co lay bénh tir dong vat sang ngudi & cap do trang trai. Vi
du: cé thé dat mot trang trai quy md nhé nudi déng vat cé nguy co cao thudc danh
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muc Nguy c&p trong Danh sach dé cda IUCN, nam cach khu dan cu duci 100 mét
va dong vat sdng roi khai tu co s6 dé vao thi truéng vao cing hang muc véi trang
trai quy mo I6n véi nang suat cao, gay nudi cac loai it quan tam trong Danh sach
D6 chia IUCN, ndm cach khu dan cu gan nhat trén 500 mét va la noi dong vat dugc
giét mé va ché bién tai chd. Diéu nay sé phu thudc vao trong s6 ma T6 chuyén
mon dua ra cho cac yéu td khac nhau tao nén ma tran. Trong vi du nay, ngudi ta
cho rang ‘sé lugng ca thé dong vat’' (quy mé nhé -quy mé 16n) va ‘phan loai muc do
nguy co cla loai’ (nguy co cao -thap) sé két hop dé yéu cdu muc do cao hon cua
cac bién phap an ninh sinh hoc. Ngudgc lai, mét trang trai quy moé nhé cé it hon 50
con tran (thudc nhém loai cé nguy co thap) dugc nudi tai nha ngudi dan dé ban
lam canh sé dugc x&p vao danh muc yéu cau cac bién phap it nghiém ngat hon.
No6i cach khac, trong khi luat cho phép gay nudi so lugng I6n dong véat, hoac céac
loai co nguy co cao, thi chinh sach nay sé ap dat cac yéu cau chat ché hon va tiéu
chuén cao hon d6i véi cac hoat ddng nay nhdm gidm nguy co cao lay truyén dich
bénh va bung né dai dich ma ching cé thé mang lai cho xa hoi.

Cu6i cung, nhu mot khuyé&n nghi dai han, diéu quan trong can dé cap 1a mot hé
théng phan loai dudc thiét ké t6t cho béi canh Viét Nam ciing cé thé giup ich cho
qué trinh cap phép cho c4c trang trai, vi cac yéu cau dé co dugc gidy phép cé thé
dugc quyét dinh dua trén phan loai cu thé cla tung co sd. Cac bién phap nghiém
ngat va dau tu tai chinh cao hon dé tuan thi cac yéu cau déi véi cac trang trai
thudc phan loai nguy co cao co thé la dong luc dé ngudi nudi chuyén hudéng tap
trung vao nudi cac loai cé nguy co thap hon va it nguy céap hon.

b) Tién hanh kiém tra mét sé trang trai DVHD dugc chon

T6 chuyén mon dugc khuy&n nghi thuc hién kiém tra mot sé trang trai dé hiéu
thuc té& va tir d6 cé thé xay dung cac tiéu chuan gan lién v6i béi cdnh dia phuong,
dap Ung hiéu qua nhu cau cda dia phuong. Viéc kiém tra sé cho phép Té chuyén
mon hiéu ré hon vé cac co hoi, thach thuc va hién trang trong viéc gay nudi BVHD.
Pham va cong su(2022) nhdn manh rang mot sé chinh sach (bao ton) da dugc ap
dung nhung chung thudng dua trén cac tiéu chuan quéc té& va khong xem xét dén
bdi canh cla Viét Nam. Cac quan sat dugc thuc hién bai Li va cong su (2021) vé
tAm quan trong cla viéc hiéu ré hon su lay truyén bénh tir déng vat sang nqusi
va su xuat hién cla dich bénh trong chubi gia tri thuong mai BVHD 6 Trung Quéc
cé lién quan tuong tu d&i voi Viet Nam. Co rat it &n phdm vé gay nudi va thuong
mai BVHD ghi lai cac tudng tac v6i con ngudi va gia suc trudce khi dén thj trusng
tiéu thu, khién viéc danh gia nguy co tré nén kho khan. Hoat dong kiém tra sé
giup T6 chuy@n mén va cac nhom chuyén dé khac tham gia vao viéc xac dinh cac
tiéu chudn hoat dong (xem Buéc 3 bén dudi), hiéu va danh gia dung thuc té va xay
dung céc quy trinh va tha tuc phu hop hon cac nhu cau cla dia phuong.

BUGC 3: Xay dung cac tiéu chuan hoat dong thong qua cac nhom lam viéc lién
nganh va theo chuyén dé

Nhu mot phan cda chién lugc [6n hon nhdm gidm thiéu nguy co phat tan bénh tir
dong vat sang nguoi tu chudi gia tri BVHD, chung t6i nhdn manh tdm quan trong
cla viéc kip thoi xay dung, tuyén truyén va ap dung cac tiéu chuan chung va rd
rang cho tat ca cac trang trai BVHD. M&c du thua nhan rang cé nhiéu diém khac
biét gilta cac trang trai, ching tdi cho rang ching co6 nhiéu dac diém rat giéng
nhau dé co thé 4p dung céc tiéu chudn chung.

Do do, ching toi dé xuat T6 chuyén mon:
a) Thanh lép ba nhém chuyén dé da nganh va lién nganh

Cac nhom sé lam viéc vé ba chuyén dé dudc xac dinh la quan trong ddi véi quy
dinh quan ly trang trai BVHD va gidm thiéu nguy co |y bénh tir dong vat sang
ngudi, dé 1a thay, phuc Igi ddong vat va an ninh sinh hoc. Nhiém vu chinh ctia méi
nhom theo chuyén dé sé la bién khung phap ly hién hanh thanh cac bién phap
thuc té& va viét cac khuyé&n nghj cho T6 chuyén mén vé viéc thiét 1ap mot bo tiéu
chuén chung dé quan ly cac trang trai BVHD, c6 lién quan dén chl dé cu thé cda
ho. Nhiing khuy&n nghi nay nén dudc coi la buéc dau tién huong téi k€ hoach
chién lugc gidm thiéu toan dién va cé thé thuc hién dugc trong théi gian tuong
déi ngan. M&i nhom sé bao gém dai dién tir cac co quan thAm quyén va cdng dong
khoa hoc, cac chuyén gia va dai dién tham gia vao thuong mai, hoat déng gay
nudi BVHD, tudn tha cac nguyén tac da nganh va lién nganh cia phuong phap Mot
Suc khde (WHO va UNEP, 2017; Fascendini va Rusman, 2021; Adisasmito va céng
su, 2022). Cac bién phap va quy trinh do méi nhém dé xuat phai dua trén bang
chimng khoa hoc va nham muc dich gidm thiéu nquy co lay bénh tir d6ng vat sang
nguoi, dong thoi luu y dén tinh kha thi vé kinh té va thuc té trién khai.

TU nhiing hiéu biét vé hién trang cac trang trai gay nudi BVHD & Viét Nam ciing
nhu dua trén cac khuyén nghj tir cac nhém chuyén dé, chung téi khuyén nghj T6
chuyén mén:

b) Xay dung cdc tiéu chudn chung dé€ ap dung cho tdt ca cac trang trai DVHD

C4c tiéu chudn chung nay nén dugc coi la mot tap hop t6i thiéu cac bién phap
va hanh dong sé cung nhau dan d&n mot chién ludgc gidm thiéu co ban dé gidm
nguy ca lay lan bénh tu dong vat sang ngudi trong gay nudi BVHD & Viét Nam. Cac
tiéu chuén nay phai dugc viét dusi dang cac hanh dong hodc bién phap rd rang
dé tranh hiéu sai va ddm bao chung dugc hiéu ré rang va ap dung trén tat ca cac
trang trai gay nudi cac loai ngoai lai. Vi du, khi COVID-19 bat dau lan réng vao dau
nam 2020, cac qudc gia da ung pho bang cach thuc hién va truyén dat cac bién
phap khan cap dé han ché su lay lan, nhu gian cach xa hoi, huéng dan ra tay, su
dung chat khir trung tay va bat budc deo khau trang. Cac bién phap nay la mot
|
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Uung phd chung va khéng dac hiéu, mac du hiéu qud va manh mé, trong khi cac
chién lugc dai han giai quyét cu thé vi-rat SARS-CoV-2 (bao gdm nghién clu vé
cac dac diém cu thé cuda vi-rat, cac chuong trinh tiém chlng va huéng dan diéu
tri) dang dudc xay dung.

M&c du thira nhan rang cac tiéu chuan cu thé la can thiét dé quan ly phu hop cac
phan loai khac nhau, dua trén quy mé trang trai, loai hinh san xuéat, nquy co lay
bénh tir ddng vat sang ngudi va cac loai dong vat (xem phan bén dudi: Xay dung
céc tiéu chuadn nang cao dua trén phan loai trang trai), chiing t6i tin rang cac tiéu
chuén chung sé nhanh chéng hd trg gidm thiéu nguy co lay bénh tir déng vat sang
ngudi trong cac trang trai DVHD. Trén thuc té, cac tiéu chun cu thé dua trén
phan loai trang trai cé thé can thoi gian va dau tu dang ké dé xay dung, xac nhan
va ap dung, trong khi nhu cu vé mét huéng dan thiét thuc, don gidn vé cham séc
tha y, phuc Igi déng vat va an toan cho con nqudi lai c&p thiét. Cac tiéu chuén
chung déng vai tro |a bién phap thiét thuc dé hanh déng ngay lap tuc va gidm
thiéu nguy co dich bénh. Ching sé can dugc ap dung 6 tat ca cac trang trai, bat
ké phan loai nao. Sau day 1a danh sach so bd cac tiéu chuén t6i thiéu, dugc nhém
theo cac linh vuc cha dé dugc xac dinh 1a quan trong ddi v6i viéc quan ly an toan
va lanh manh céc trang trai DVHD. Cac danh sach nay khéng day di ma chi minh
hoa cac bién phap kha thi dua trén kinh nghiém va thong & qudc té dugc xem xét
théng qua nghién cuu.

1. Tiéuchuén thuy t&i thiéu chung, vi du:

« Co thé tiép can bac sithu y (tai chd hodc
bén ngoai);

« Thdm kham thu y tai ché dinh ky;

« Nguoi gay nudi co kién thiic co ban vé cac « C6 noi trd mua ndng gi6 bao;
thi thuat y té€ don gian nhu khir trung vét « C6 chd ngti thoai mai (dac biét
thuong. , dsi véi cac nhém chung

« Chubng trai thong gid tét. chuéng);

« Khong bi hanh ha hoac doi x
tan &c béi nhan vién va khach.

2. C4c tiéu chuén phuc |gi toi
thiéu chung, vi du:

« Ti€p can khong han ché véi
nuéc udng sach;

3. Cac tiéu chudn chung t6i thidu vé
an ninh sinh hoc trang trai, vi du:

« Thiét bi bdo ho cc ban cho nhan vién;

« Quy trinh rtfa va khir trung tay;

« Thay giay dép;

« Tiém chiing cho nhan vién.

Sau khi cac tiéu chuan chung da dudc xay dung va tat ca céc trang trai DVHD da
dang ky dugc phan loai, chung téi cling khuy&n nghi T6 chuyén mén:

¢) Xdy dung cdc tiéu chudn nang cao dé ap dung cho cdc trang trai BVHD theo
phan logi ctiia chung

M&c du c6 khung phap ly ddy di vé gay nudi BVHD, su thiéu cac tiéu chuén rd
rang gay tré ngai cho viéc trién khai va thuc hién(Pham va cong su, 2022). Chang
han, Nghi dinh 06/2019/NB-CP hién quy dinh tiéu chu&n nudi nhét ca sau, ran ho
mang va gau. Viéc co nhiing loai khac nhau dudc liét ké trong cac danh muc khac
nhau cta Nghi dinh 06/2019/ND-CP va Nghi dinh 64/2019/NB-CP dudng nhu gay
kho khan cho céac co quan thuc thi cling nhu cho céc chu trang trai (Pham va
cong sy, 2022), vi cac tiéu chudn khong ré rang hoac khong tén tai. V6i nhan thic
ré rang vé nhiing nguy co lién quan dén cac hoat dong gay nudi DVHD, viéc thuc
hién va tuan thi cac tiéu chudn phu hop la diéu t8i quan trong trong bat ky chién
lugc ndo nham ngén chan dai dich tiép theo tai nguén. Mot b tiéu chuén rat chi
tiét c6 thé tham khao tU nuéc Uc 14 Tieu chudn chung vé trién 1dm dong vat 6 New
South Wales (Bd Cong nghiép NSW, 2019). M&c du c6 tu‘chung’ trong tiéu dé, tai
liéu nay co6 thé dugc coi la mot vi du tuyét voi vé cac tiéu chuén chi tiét 4p dung
cho mét phan loai (trong trusng hop nay |a cac co sé trién 1dm dong vat cho cong
chuing). Nhan thic dudc su khac biét gilia cac co sé nay (nhu déi vai Viet Nam, sé
c6 su khac biét gilia cac trang trai trong cung mot phan loai), mét bo tiéu chuén
toan dién da dugc xay dung dé dua ra huéng dan vé viéc trién khai thuc tién cac
bién phap nham tuan tha phap luét.

0 Viét Nam, mot T6 soan thao da dugc bé nhiém dé soan Quyét dinh 95/2008/
QD-BNN ban hanh quy ché quan ly gadu nuéi (World Animal Protection, 2020). Tuy
nhién, cac tiéu chuan va diéu kién chl y&u tap trung vao an toan cho con ngqusi
cla co sd, trong khi kién thuc khoa hoc hién tai vé phuc Igi ddng vat va an ninh
sinh hoc chua dudc tinh dén mot cach thau dao trong viéc xay dung quyét dinh.
Vi du: S6 tay chdm s6c g&u ché va gau lon cla Hiép hdi Vusn thu va Thay cung
Hoa Ky (Nhém tu van phan loai gau AZA, 2019) bao céo rang thiét ké (chudng) khu
trung bay can dugc xem xét can than dé ddm bao cac khu vuc méi trudng séng
cla gau dap Ung cac yéu cau cla no vé thé chat, xa hoi, hanh vi va tam ly. Huéng
dan khuyén khich cac chudng nudi tu nhién, rong I6n va cung c&p céac vi du phong
phu vé cach cac chudng nudi cé thé dap ung nhu cau sinh ly, déng thai dua ra
khuy&n nghj chi tiét vé cac yéu cau an toan. Kich thudc t6i thiéu cho chuéng gau
la 279-465 m?, nhung nén xay chudng co6 kich thuéc 465-929 m?2. Dé so sanh,
Quyét dinh 95/2008/0D-BNN khong dua ra bat ky huéng dan nao vé nhu céu sinh
ly ho&c phuc Igi clia dong vat va kich thudc chudng t6i thiu can thiét [a 2,25 m?
(1,5 mx 1,5 m)d6i véi chudng(I6ng) trong nha. M&c du thia nhan réng c6 thé cé su
khac biét gidra nudi nhot déng vat cho muc dich gay nuéi va muc dich trung bay
gido duc, su khac biét vé yéu cau kich thuéc chudng cho thay rang kién thic khoa
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hoc vé phuc Igi ddng vat va tac dong clia no doi véi suc khoe déng vat va nguy co
lay lan ma&m bénh rat co thé da khong dugc tinh dén trong qua trinh xay dung cac
tiéu chuan t&i thiéu nay.

Viéc xay dung cac tiéu chudn nang cao mang dén co hodi quy gia dé thu hat nhiéu
bén tham gia nham cai thién hoat déng gay nudi BVHD theo nhiéu cach, can nhac
kién thuc khoa hoc méi nhat vé stic khde dong vat, phac Igi va an ninh sinh hoc.
Du6i sy diéu phéi clia D6i tac Mot Suc khoe, cac nhdm chuyén dé cé thé dam bao
rang cac tiéu chudn nang cao cho gay nudi BVHD dudc xay dung ap dung phuong
phap tiép can Mot Suc khde va nham muc dich bao vé sic khde clia con ngusi
va dong vat, gidm thiéu nguy co thiét hai kinh t& va ngén ngua dai dich tiép theo
xay ra. Cac nhom sé can thu hut sy tham gia clia cac chuyén vién va chuyén gia
Ve tling loai va hé théng s&n xuét, d& ddm bao rang cac tiéu chuén nang cao toan
dién dugc diéu chinh phi hgp véi nhu cau ctia cac phan loai trang trai khac nhau.
Cac tiéu chudn nang cao co thé dugc xay dung dua trén cac b&ng ching méi nhat
va ap dung cac thong |é va bién phap quéc té nhung can phai phu hop véi béi canh
Viét Nam dé ddm bao chung cé thé dudc tiép nhan mdt cach hiéu qua va ap dung
nhat quan trén toan quéc.

BUGC 4: Thi diém cac tiéu chuan dugc dé xuat 6 quy md nhé béng cach st dung
phuong phap “thdr va kiém tra”

Viéc trién khai khung hanh dong dugc dé xuat mang lai co hoi tiép tuc tuan theo
cach tiép can Mot Suc khoe. V& van dé nay, chung téi khuyé&n nghj T6 chuyén mén
tuan thd nguyén tac da chiéu va st dung chién lugc “thi va kiém tra” dé thi diém
viéc thuc hién bat ky tiéu chuén dé xuat nao & quy md nhé trudc khi ap dung
chung & c&p qudc gia. Mot vai trang trai sé dugc chon 1am dia diém thi diém. T
chuy@n mén cé thé quyét dinh 4p dung cach tiép can tap trung va chi thir nghiém
c4c tiéu chudn 6 mot tinh dé cho phép giadm sat va theo déi két qua dé dang hon,
ho&c cach tiép can phan tan va chon cac dia diém thi diém & cac tinh khac nhau
dé cho phép chinh quyén nhiéu tinh tham gia ngay tU cac giai doan |ap k& hoach.
Bat ké cach tiép can dugc chon la gi, qua trinh lya chon sé can ddm bao tinh dai
dién cla cac loai trang trai khac nhau dé cho phép xac dinh nhiing kho khan va
vuéng méac trong viéc van hanh céac tiéu chudn da xac dinh 6 cac cap do khac
nhau va dé xuat cac diéu chinh va sra d6i dua trén thuc té dia phuong.

Viéc thi diém céac tiéu chuén dugc xac dinh sé yéu cau mot cach tiép can tung
buéc:

a. Cacbénlién quan chl chét ban dau sé dugc dao tao vé cac tiéu chudn chung
da xac dinh (sau d6 la cac tiéu chudn nang cao) dé thuc day viéc 4p dung ngay
l&p tlic cac bién phap co ban vé thuy, phuc lgi ddng vat va an ninh sinh hoc
ctng nhu gidm nguy cao dich bénh trong cac trang trai BVHD. Khoa dao tao

sé dé cap dén tat ca cac bén chl chét trong gay nudi BVHD, bao gém cac co
quan thadm quyén, can bo thay, quan Iy trang trai va ngusi chdm soc dong vat.
Khoa dao tao sé nang cao hiéu biét clia cac bén lién quan chi chét vé nguy
co xuat hién va lay lan clia dich bénh tu dong vat sang ngudi trong méi tuong
tac gilta con ngudi va BVHD, déng thai thuc ddy su tham gia co y thic cta ho
trong viéc ap dung cac bién phap kiém soat va phong ngua.

Viéc kiém tra dinh ky c4c trang trai thi diém sé& dugc thuc hién béi cac nhom
danganh do T6 chuyén mén chi dinh dudi su quan ly ciia Béi tac Mot Suc khoe.
Viéc kiém tra trang trai sé giup xac minh cac tiéu chuén da dugc ap dung hay
chua va tao co hoi dé tham gia déi thoai cdi mé véi ngusi quan ly trang trai
va ngusi cham soc dong vat vé nhing thach thic trong viéc ap dung chung.
Viéc st dung cac nhém da nganh cho cac cudc kiém tra sé gép phan mang
lai cang nhiéu Igi ich hon, chang han nhu cung cap pham vi kién thic da dang
cling nhu phan cép quy trinh kiém tra. K&t qua kiém tra sé khong gi6i han &
quan diém va quyét dinh cla chi mét co quan chju trach nhiém, ma bao gém
su két hop cac quan diém va khuyén nghi ctia cac thanh vién khac nhau trong
nhom vé viéc liéu mot s6 tiéu chudn cé dugc tudn thd hay khéng. Hoat déng
kiém tra sé & co sé cho viéc chia sé théng tin va tdng cudng hop tac gida
cac nganh va co quan thuc thi. Pham va cong su (2022) bao c4o rang mot s6
van phong lam nghiép hién da tuyén dung bac si thu y dé cé thé quan Iy va
kiém tra cac trang trai BVHD hiéu qua hon. Mot nghién clu dugc thuc hién
véi nhing nguéi chan nudi gia suc 6 Bi bdi Laanen va cong su. (2014) cho thay
nguon théng tin chinh vé phong chéng dich bénh va an ninh sinh hoc 1a ti bac
sithuy, diéu nay cliing cd cho phuong phap nay.

Theo khuyén nghi dai han, két qua cuta cudc thanh tra da nganh cudi cung cé
thé dan dén viéc cap gidy phép mdi va gia han cho cac trang trai dugc danh
gi4, dua trén viéc ho tuan tha cac tiéu chuin da dugc xac dinh hay khéng.

Giai doan thi diém sé tao ra bang chiing chac chan dé xac thuc mé hinh quan
ly trang trai dugc dé xuét, véi cac tiéu chudn nghiém ngat (chung va nang
cao)ve thuy, phuc lgi ddong vat va an ninh sinh hoc. Mot khung Banh gia, Giam
sat va Hoc hoi hiéu qua sé can dudc xay dung dé giup danh gia viéc thuc hién
mo hinh dugc dé xu&t va cach cai thién dé nhan rong va mé rong & quy mo 16n
hon. Khung Giam sat, Danh gia va Hoc hdi sé dam bao rang cac thong tin dau
vao, hoat déng va két qua cua giai doan thi diém dugc theo ddi va phan tich
than trong, déng thai bang chung va théng tin dugc tao ra sé duge phan anh
trong viéc I&n k& hoach cla giai doan mé rong. Vidu, théng tin va bang ching
thu thap dugc trong giai doan thi diém sé cung cap théng tin cho viéc sta doi
va thdm dinh c4c tiéu chuén dugc dé xuat dua trén kha n&ng ti€p nhan va ap
dung thuc té nhan cta ching 6 cap do trang trai.
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Nhu da dé cap & trén, khung nay dé xuat mot cach ti€p can theo mé dun dé thuc
hién nhiing thay déi trong viéc quan Iy cac trang trai BVHD 6 Viét Nam véi trong
tam 14 gidm thiéu nguy co dich bénh. Cach tié€p can mé dun c6 nghia 13 viéc thi
diém céc tiéu chuén chung co thé bat dau ngay 1ap tuc va khéng can tri hoan cho
dén khi cac tiéu chudn nang cao dugc xay dung. Véi kién thic hién tai vé nhiing
nguy co tiém tang ma viéc gay nudi cac loai DVHD vi muc dich thuong mai cé thé
gay ra cho xa hdi, viéc thi diém cac tiéu chuan chung sé cho phép thuc hién mot
hanh dong ngay 1ap tc dé gidm thiéu nguy co lay bénh tir d6ng vat sang ngudi va
ngan chan nguy co bung phat dich bénh va dai dich tai nguén. Ngoai ra, viéc thu
nghiém céc tiéu chudn ngay khi chiing dugc xay dung ciing sé cho phép cac bén
htu quan tham gia s6m vao quy trinh va viéc danh gia tinh kha thi, tinh kinh té va
tinh bén viing cda viéc ap dung chung 6 cap trang trai.

BUGC 5: M6 rong dan mé hinh sang cac trang trai BVHD trong nudc

Viéc 4p dung cac tiéu chuén va quy dinh méi ludn 13 mot qua trinh khé khan. Cac
bén lién quan da quen véi nhiing cach lam truyén théng va 1au doi va ngai thay doi,
ngay ca khi co lién quan dén Igiich (stic khoe va kinh t&). Khung hanh dong dé xuéat
chuyén d6i mang tinh hop tac trong quan Iy cac trang trai BVHD & Viét Nam véi
muc tiéu cudi cung la ngan chan dich bénh va dai dich tai nguon. Viéc xay dung,
tham dinh va thuc thi cac bién phap nghiém ngét vé thuy, phuc lgi dong vat va an
ninh sinh hoc sé giup chinh don viéc gay nu6i BVHD trong nudc va cudi cung gidm
thiu nguy co xuat hién va lay truyén dich bénh trong mé&i tuong tac gilia con ngudi
va DVHD. Su hop tac da nganh va lién nganh dugc huéng dan boi Dai tac Mot Stc
khde sé doi hdi thai gian, nd luc va dau tu dé xay dung cac méi quan hé dang tin cay
gilta cac nganh va dat dudc két qua bén viing. No sé doi hdi mot su thay déi triét
dé trong tu duy cla tat ca cac bén lién quan, bao gém cac co quan thAm quyén,
cac chuyén gia, nha nghién cuu, cac té chic xa hdi dan su va dai dién clia cac bén
tham gia vao gay nudi, thuong mai BVHD. C4c két qua, diém manh va thach thuc
cla cac thi diém quy md nho sé can dugc xem xét than trong dé théng tin cho su
ma rong chién luge ctia mé hinh dugc dé xuét ra toan qudc. Dai tac Mot Suc khoe
sé dan dat qua trinh, véi su tham gia cla tat cd cac bén lién quan 6 ca cap quéc
gia va c&p tinh dé xem xét thanh céng va that bai cia giai doan thi diém, dong
thai xac dinh cac yéu ciu va nguédn luc chinh dé mé rong thém quy mé. K&t qua va
thanh tuu cla cac dia diém thi diém sé thuc day viéc dan cong nhan va danh gia
cao cac tiéu chun da xac dinh, déng thai hé trg viéc tiép nhan va ap dung nhat
quan céac tiéu chudn nay 6 s6 luong trang trai ngay cang tang. Viéc mé rong dan
mo hinh sé& can mot k& hoach hoat dong chi tiét voi théng tin dau vao, muc tiéu va
phuong phap thadm dinh, ddm bao dugc thuc hién hiéu qua trong thai gian hop ly.
Biéu nay can phu hop véi K& hoach tong thé cho Khung Dé&i tac Mot suc khoe vé
phong chong bénh dich tir déng vat sang nguai giai doan 2021-2025 (OHPS, 2021)
va K& hoach hanh déng qudc gia vé quan ly gay nudi dong vat hoang da giai doan
2022-2027(Co quan thaAm quyén quan ly CITES, 2022).

I 6 KET LUAN VA TRIEN VONG

B&o cao nay cung cdp khung hanh déng cho Nhom cong tac vé BVHD va Phong
chéng Pai dich thudc D6i tac Mot Suc khoe tai Viet Nam véi muc dich gidm thiéu
nguy co lay lan mam bénh lay ti dong vat sang ngudi hién hiu trong hoat dong
gay nudi DVHD. Khung hanh déng dugc dé xuat huéng dan viéc bién cac khuyén
nghi dua trén bang ching thanh cac hanh déng kha thi va thiét thuc nham tang
cudng quan ly cac trang trai BVHD, cai thién suc khée va phuc Igi clia dong vat
déng thai bao vé stic khde clia con ngusi. Nhdm muc dich gidm thiéu nquy co dai
dich, khudn khé tap trung vao ba yé&u t6 dudc xac dinh la quan trong trong viéc
kiém soat su phat sinh va lay truyén dich bénh trong cac trang trai DVHD: thu y,
phuc lgi déng vat va an ninh sinh hoc. Mac du khudn khé nay tao co hdi cho hanh
déng ngay lap tic nham gidm su lay lan ca mam bénh trong méi tuong tac con
nguci va dong vat do hoat déng gay nudi BVHD vi muc dich thuong mai gay ra,
nhung van con nhiéu thach thaec.

Han ché vé thai gian da thu hep trong tdm cla nghién clu va can tré viéc xem xét
chuyén sau cac chl dé khac van dong vai tro quan trong trong viéc quan ly nguy
co dich bénh |4y truyén tir dong vat sang ngudi tai cac trang trai BVHD. Ba chl
dé: tha y, phuc Igi dong vat va an ninh sinh hoc dugc uu tién phan tich dua trén
thuc té la chung cé thé dugc ap dung truc tiép & cap trang trai. Xac dinh cac bién
phap phong ngua, dao tao cac bén lién quan, giam sat va thuc thi cac hanh déng
cla cac co quan thdm quyén la tat cd cac hoat dong co thé dudc thuc hién dua
trén khung phap ly hién hanh ma khéng can quy moé thai gian dai va ganh nang
tai chinh clia viéc thay d6i chinh luat dé. Tuy nhién, phai thira nhan réng gay nudi
DVHD 6 Viét Nam chi la mot phan trong toan bo chudi gia tri thuong mai BVHD.
Céac chu dé khac da dugc xac dinh théng qua viéc xem xét tai liéu cling khong
kém phan quan trong, nhung lai doi hdi mot cach tiép can téng thé cé tinh dén
toan bd chubi gia tri thuong mai DVHD. V& van dé nay, ching téi tin rang viéc theo
doi va truy xudt ngudn géc, giam sat dich bénh va lap danh muc loai la nhing chi
dé quan trong can dugc duy tri trong chuong trinh nghi su ctia D6i tac Mot Suc
khde va cac bén lién quan, nham dadm béo dat dugc két qua hiéu qua va bén viing
trong phong chéng dai dich.

M6t trong nhing budc dau tién dé xac dinh nhiing dia diém cé thé gidm thiéu
nguy co dich bénh, budn ban bat hgp phap va cac hoat dong khéng bén ving 1a
lap ban d6 chudi cung ng (Campbell va cong su, 2022). Cac nd luc diéu chinh
va gidm sat hoat dong budn ban DVHD khong thé ap dung cach tiép can duy
nhat cho moi déi tugng ma can cé cac bién phap can thiép phu hop dé cé hiéu
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qua (Roberts va Hinsley, 2020). Ngoai ra, nhiing né luc nay nén nham muc dich
phan biét cac s&n ph&m BVHD hop phap véi nhiing sdn pham c6 nguén géc bat
hop phap (Xiao va cdng sy, 2021). Theo déi va truy xudt nguén géc c6 thé 1a mot
cdng cu quan trong trong linh vyc diéu tra vé BVHD (vi du nhu giam séat cac tuyén
dudng budn ban nga voi va sting té giac toan cau), gidm thiéu nan buén ban BVHD
bat hop phap (dé giai quyé&t hiéu qua nan s&n trom bat hop phap) cling nhu trong
an toan thuc pham (dé danh gia nqudn géc va cac diém tiép xuc ma dong vat di
qua chubi cung Ung). Hién khéng co cau tra |6i don gian nao cho van dé phuc tap
trong viéc theo ddi va truy xudt nguén géc déng vat va sdn phdm ddng vat trong
chudi cung Ung budn ban BVHD hop phap. Trong bai danh gia gan day dugc xuéat
ban béi Campbell va cong su. (2022) Cac lua chon dé quan ly va theo ddi chudi
budn ban BVHD nham gidm nqguy co lay bénh tir ddng vat sang nqudi, cac tac gia
phé bién cac khuyé&n nghi chinh sach dé cai thién kha n&ng truy xuat nguén géc
chudi cung Ung trong cac béi canh dia ly khac nhau va hoan nghénh céc co hoi
hop tac vai cac déi tac lién nganh (Campbell va cong su, 2022). Bdo cédo néu bat
ba nganh cong nghiép thit BVHD trong d6 mot s6 muc d6 quan ly nguy co dich
bénh v6i cac bién phap truy xudt nguén géc cu thé da dugc ap dung: nganh cong
nghiép thit kangaroo ctia Uc, nganh thit nai ctia Phap va nganh thit da diéu cda
Nam Phi. Day c6 thé 14 nhiing vi du c6 gia tri cho viéc xay dung mot hé théng
tuong tu & Viét Nam. Phan tich dinh tinh c&p quéc gia gan day vé sau chudi buén
ban DVHD clia TRAFFIC tai Viét Nam (doi, chudt, khi, té té, cay huong va chim)
(Campbell va cong su, 2022) sé cung cap nhiing hiéu biét ban dau quan trong vé
cach cai thién tinh an toan va bén viing cla hoat ddng budn ban BVHD hop phép.
Nhu véi khung hanh déng, chung toi khuyén nghi ap dung cach ti€p can Mot Suc
khde va tuan theo chién lugc ‘mdi Ian mot loai’ dé xay dung, thi nghiém va thuc
hién mot hé thong truy xuat nguén géc nghiém ngat va cac quy dinh vé an toan
thuc phdm. Diéu nay sé cho phép danh gia tinh kha thi va hiéu qua ctia hé théng
theo d6i da dugc xay dung, trudc khi mé réng no sang quy mé réng hon va nhiéu
loai hon. Chung toi khuyén nghi Déi tac Mot Suc khde tham gia voi cac nha nghién
clu, t6 chuc quéc té va cac bén lién quan khac dé tién hanh phan tich ky ludng
chubi gia tri, tr d6 co6 thé cung cap théng tin cho viéc xay dung mot cach tiép can
tich hop va minh bach nham cai thién viéc quan ly buén ban BVHD, gidm thiéu
nguy co lay nhiém tiém &n trong toan bd chudi gia tri va ddng thai han ché cac
hanh vi bat hgp phap va khong bén ving.

Cha dé giam sat va phong ngua dich bénh can su tap trung rong rai cda dia
phuong, quéc gia va qudc té. Vi BVHD dugc biét dén 14 6 chira mot s6 bénh truyén
nhi@m méi néi (EID) nén viéc giam sat dich bénh dong vat hd trg y t& cong cong
bang cach phat hién sém, phong nglra va kiém soat cac bénh lay tu dong vat sang
ngudi (Kumar va cong sy, 2021). Hién tai chi co nghia vu chinh thuc la bao céo cac
bénh phai khai bao nhu dugc liét ké trong chuong 1.3 (WOAH, 2022a) cho céac
quéc gia va déi tac khac va do do, théng tin c6 thé chi dudgc bao céo va chia sé
mot phan trong cdng dong quéc té. Nén tang chia sé Hé théng thong tin suc khoe
dong vat thé gisi (WAHIS) dugc st dung dé theo ddi, phan tich nhanh chéng va
phd bién cho cac quéc gia thanh vién va nhiing quéc gia khdng phai la thanh vién
tinh trang maoi nhat vé bat ky tinh hinh stc khde hoac bung phat dich bénh nao
& vat nudi. Diéu kién tién quyét cia hé théng nay la cac qudc gia thanh vién va
khong phai thanh vién can phai co cac chuong trinh giam sat thich hop dé cung
cép cac bao céo quan trong vé tinh hinh clia dat nuéc. Muc dich cta cac chuong
trinh giam sat la xac dinh su bién mat cuta dich bénh, hoac xac dinh su xuat hién
ho&c phan bé clia ching va phat hién cac bénh méi néi cang nhanh cang tét. Do
do, viéc giam sat suc khde dong vat |a can thiét dé phat hién bénh, theo dai xu
huéng dich bénh, kiém soat cac bénh luu hanh va ngoai lai, déng théi cung cap
dirliéu dé hé trg phan tich nguy co va phéi hop ung pho (Wilson, 2005). Tuy nhién,
viéc giam sat stc khoe dong vat thudng chi giéi han 6 dong vat thuan hoa va gia
suc. Cac thanh vien WOAH dugc khuyén khich bao céo dich bénh BVHD thong
qua WAHIS-Wild tuong duong véi BVHD, nhung diéu nay 1a trén co sé tu nguyén.
Viéc thu thap di liéu vé dich bénh BVHD x&y ra 6 mot quéc gia cé thé hd trg danh
gid nguy co va xay dung chinh sach(Ngan hang Thé gisi va FAQ, 2022a). Chung téi
dé xuat nghién ctu thém va phdi hop hanh déng, 6 cdp quéc gia, khu vuc va toan
cau, dé tang cusng hé théng giam sat dich bénh dong vat (hoang da) hién tai, bao
gom nang luc xét nghiém, thu thap d{ liéu va chia sé dirliéu. Day 1a bude can thiét
dé hé tro danh gia nguy co dich bénh va huéng dan viéc sap x&p thitu uu tién cac
m&i de doa bénh 1ay tur ddng vat sang ngudi dé thuc hién cac hoat dong can thiép.

Bat chap nhiing nguy co da biét cla viéc gay nudi BVHD, viéc cdm hoan toan co
thé sé van chua kha thi trong thoi diém hién tai. Lénh cdm tiéu thu BVHD toan
dién sé anh hudng dén nhiéu sinh k& va khéng thé ddm bao 1énh c&m chac chan
sé& phong chéng dai dich; tdng cudng chan nuéi gia suc trén thuc té cé thé dan
dén tang nguy cd lan truyén bénh tir dong vat sang ngudi, chang han nhu trong
trusng hgp Cum gia cam cé tinh gay bénh cao (Karesh va cong su, 2012). Ngoai ra,
khong biét ngudi tiéu dung sé hanh x nhu thé nao sau Iénh cdm, ho c6 thé ngling
tiéu thu hoan toan hodc chuyén sang thi truéng chg den. Trong truéng hop sau,
khi khéng thé quan ly, cé khd n&ng lam tang nguy co lay lan dich bénh hon nda do
khé giam sat hoat dong budn ban trén thitrusng chg den(Roe va Lee, 2021). Thay
vi c&m hoan toan, c6 nhiing 16i kéu goi can cé quy dinh t&t hon, cac chién dich
va thuc hién gidm nhu cau lién quan dén cac loai dang quan ngai c6 thé mang
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cac bénh méi ndi cé kha nang gay dai dich nhu linh truéng va doi (Johnson va
cong sy, 2020; Roe va Lee, 2021; Ngan hang Thé gidi va FAQ, 2022a). M6t co ché
diéu chinh tiém nang 1a c&m mot phan hoac ‘danh sach tich cuc’. Danh sach cac
loai dudc phép nudi nén dua trén danh gia nguy cd (Ngan hang Thé gidi va FAOQ,
2022b). Vidu, vao nam 2013, Ha Lan da théng qua Dao luat Cdm San xuat Long thu
v6i 10 trinh loai bo dan trong 10 nam. Dao lut nay sé chdm dut hoat dong nay vao
thang 12 nam 2023. Tuy nhién, Chinh phi Ha Lan da dong cla hoan toan nganh
nay vao nam 2020 nhu mét bién phap phong nglia sau khi COVID-19 bung phat tai
c4c trang trai nudi chon trén khap dat nuéc (Overheid.nl, 2020). Vao thang 11nam
2022, Nghij vién Chau Au da thong qua nghj quyét vé danh sach tich cuc cac dong
vat ngoai lai dugc phép nudi lam thu cung. Nghi quy&t nhdm cung cap mét danh
sach céc loai dong vat dugc phép nudi 6 bat ky qudc gia thanh vién nao, khong
cap gidy phép d6i véi cac loai co nguy co cao va cac loai khong thé duge ddm bao
phuc lgi t6t trong diéu kién nudi nhét (Nghi quyét 2022/2809(RSP)). Chung toi
dongy ranglénh c&m mot phan déi véi viéc nudi gil cac loai co nguy co cao (vidu:
danh sach‘tiéu cuc hodc ‘den’) hodc danh sach céac loai dugc phép gay nudi(vi du:
danh sach 'tich cuc’ hodc trang’), cé thé gop phan gidm nguy co 1y lan dich bénh,
chi don gian dya trén viéc giam ti€p xuc vat ly gan gi gitra con ngusi va dong vat
trong méi trudng trang trai. Tuy nhién, viéc xay dung, trién khai va thuc thi mot
danh sach nhu vay sé tén nhiéu thoi gian va nguon luc, vugt qua cac khuyén nghi
ngan han dugc xay dung trong bao céo nay. Can tiép tuc nghién cru va né luc thuc
day hop tac trong tu duy va 1ap ké hoach cho bat ky phuong phap dugc liét ké nao
va dam bao xay dung cac quy dinh va luat phap phu hgp, chdp nhan dugc va hop
ly vé& kinh té& trong b&i canh cua Viét Nam. D6i véi khudn khé dugce dé xuat, Déi tac
Mot Stic khde sé dong mot vai trd quan trong trong viéc dan dat qua trinh va diéu
phéi tat c& cac bén lién quan dé ddm bao mot hé théng liét k&, phan loai phu hop
dugc xay dung, song song véi thuc hién cac tiéu chuén an ninh sinh hoc, stc khée
va phuc |gi dong vat cap bach hon.

Viéc van hanh khung hanh déng nhadm cai thién quan ly gay nudi BVHD & Viét
Nam doi hoi phai dap ing mot s6 didu kién co ban. B6i tac Mot Suc khde sé phai
dan dat qua trinh nay, ddm bao su tham gia lién tuc va hiéu qua cla tat ca céac
bén lién quan bao gdm cac co quan thAm quyén & cap quéc gia va cap tinh, cac
chuyén gia va t6 chic nghién cu, cac té chic xa hdi dan su va dai dién tu chinh
gay nudi BVHD. Cac co s6 ha tang va co ché hop tac sé can dugc thiét 1ap dé cho
phép va dam bao viéc chia sé dir liéu va thong tin mdé va lién tuc gita cac déi tac
va cac bén lién quan. B6i tac nén phoi hgp véi cac sang kién hién co6 dang tham
gia vao nghién cliu vé cac yéu t6 thac day phuc tap cda su lan truyén vi-rut dé
giadi quyét cac méi de doa dich bénh, chang han nhu du an ‘Chién lugc du phong
tac nhan lan truyén dich bénh (STOP Spillover) do USAID tai trg (Nguyen-Viet va
cong sy, 2022), du an UNODC-FAO SAFE do EU tai trg va cac sang kién khac cla
céac thanh vién clia T6 chuy@n mén phong chéng dich bénh. Mot su phéi hop tét

sé dam b&o tang cudng hop tac va truyén théng trong khi lam viéc huéng téi cac
muc tiéu chung. Hon nda, su tham gia va hgp tac véi cac vién nghién cuu, cac
déi tac phat trién va bao tén sé giup tdng cusng cong viéc ctia T6 chuyén mon vé
xay dung, thuc hién, gido duc va truyén théng vé cac bién phap, vi du bang cach
cung céap kién thuc ky thuat dusi dang huéng dan cham séc cu thé theo loai, cung
cap cac hdi thao dao tao va chién dich truyén théng dé truyén dat théng tin toi
cac bén lién quan va céng chung. Can ddm bao sy tham gia cia ngudi dung cudi
trong sudt qua trinh ra quyét dinh dé tang cudng hiéu biét va 4p dung cac khuyén
nghi 6 c&p do cdng déng. Diéu nay co6 thé dugdc thuc hién, vi du, théng qua tham
van thuéng xuyén véi ngusi gay nudi dia phuong trong qua trinh sra d6i hé théng
phan loai quan Iy ho&c xay dung tiéu chuén. Cudi cung, viéc van hanh khuén khé
sé doi héi cam két chinh trj manh mé va dau tu dang ké cac nguén luc (nhan luc
va tai chinh) dé tao ra nang luc thé ché viing chéc va cho phép xay dung va thuc
thi cac tiéu chudn hoat ddng mong mudn cé thé gidm thiéu nguy co dai dich tai
nguén mot cach hiéu qua.

Ngan nglra nguy co dai dich tai ngudn 1a mot van dé phdc tap vuot ra ngoai viéc
quan ly nguy cd lay bénh tu déng vat sang ngudi trong gay nudi BVHD (Petro-
van va cong sy, 2021; Wikramanayake va céng su, 2021; Pham va céng su, 2022;
Ngan hang Thé gi6i va FAO, 2022b). Mac du nghién clu tap trung cu thé vao van
dé thirhai, ching toi khuyén nghi D6i tac Mot Stic khde tham gia voi cac doi tac va
cacbénlién quan dé thiét k& K& hoach toan dién dé gidm thiéu nguy co vé su xuat
hién va lay lan ctia mam bénh lay truyén tur ddong vat sang ngudi trong méi tuong
tac gilra moi trudng voi con ngudi va BVHD trong toan bo chudi gia tri thuong mai
DVHD. Biéu nay co thé bao gdém céac bién phap can thiép dé gidm nhu ciu buén
ban va tiéu thu DVHD, c&m hoac diéu chinh viéc ban déng vat séng tai cac thi
trusng truyén théng, tdng cudng cac bién phap vé sinh va an ninh sinh hoc doc
theo chubi cung ing, déng thoi gidm thiéu cac hoat dong khai thac va 1&n chiém
dat dai &nh huéng dén mat da dang sinh hoc va tang tiép xuc va gan gii gitta con
ngudi véi BVHD. Chang téi thia nhan muc dé phuc tap va tdm quan trong cla
nhiém vu nay, nhung cé thé dat dugc két qua hiéu qua va bén viing néu cac bén
lién quan hop tac lam viéc gilra cac nganh va linh vuc bang cach ap dung phuong
phap tiép can Mot Suc khde va huéng téi muc tiéu t6i uu héa va can bang bén
ving suc khde clia con ngudi, dong vat va hé sinh thai.
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